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INFORME

En cumplimiento de lo establecido en el parrafo segundo del apartado seis
de la disposicién adicional decimosexta del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y en relacién con el grado de
cumplimiento de los criterios previstos en la citada disposicién adicional, la
Interventora General que suscribe informa:

PRIMERO.- La legislacién aplicable en materia de inversiones
financieramente sostenibles viene determinada por:

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF).

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (en adelante TRLRHL)

El articulo 32 de la LOEPSF establece que en el supuesto de que la
liquidacidn presupuestaria se situe en superavit, éste se destinara, en el
caso de las Corporaciones Locales a reducir el nivel de endeudamiento neto,
siempre con el limite del volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al
importe del superavit a destinar a la reduccion de deuda.

Asimismo, la disposicion adicional sexta de la LOEPSF establecié un régimen
especial de aplicacion del superavit presupuestario generado en los
ejercicios 2012 y 2013, que permitidé, a las Corporaciones Locales que
cumplian determinados requisitos, aplicar en el ano 2014 dicho superavit
presupuestario a fines distintos de la amortizacidon de la deuda que exigia el
indicado articulo 32.

En concreto, si la Corporacién Local cumplia los dos requisitos previstos en
el apartado 1 de la citada disposicion adicional sexta, debia destinar, en

primer lugar, el superavit en Contabilidad Nacional o, si fuera menor, el
remanente de tesoreria para gastos generales, a atender obligaciones
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pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre del
ejercicio anterior en la cuenta de “acreedores por operaciones pendientes
de aplicar a presupuesto” y a cancelar, con posterioridad, el resto de las
obligaciones pendientes de pago con proveedores, contabilizadas vy
aplicadas al cierre del ejercicio anterior.

Atendidas las obligaciones anteriores, el saldo positivo restante se podia
destinar a financiar inversiones siempre que a lo largo de su vida util éstas
fueran financieramente sostenibles y la Corporacién Local no incurriera en
déficit. Era necesario, ademas, que el periodo medio de pago a proveedores
de la Corporacion Local no superase el plazo maximo de pago previsto en la
normativa de morosidad.

Los requisitos formales asi como los parametros que permitian calificar una
inversion como financieramente sostenible aparecian recogidos en la
disposicién adicional decimosexta del TRLRHL.

Esta medida de flexibilidad en el destino del superavit se aplicd por primera
vez en 2014 y se preveia, en el apartado 5 de la disposicion adicional sexta
de la LOEPSF, en relacion con los ejercicios posteriores a 2014, la
posibilidad, atendiendo a la coyuntura econdmica, de prérroga anual de la
misma mediante habilitacion en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

Asi pues, la aplicacién de las reglas especiales para el destino del superavit
presupuestario se prorrogd para el ejercicio 2015 mediante la Disp. Adic. 92
del RD-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de
caracter econdmico, para los aflos 2016 y 2017 a través de las respectivas
Leyes de Presupuestos Generales del Estado, para el ejercicio 2018
mediante el Real Decreto-ley 1/2018, de 23 de marzo y para el afio 2019 a
través del Real Decreto-ley 10/2019, de 29 de marzo. En todo caso, se
debia tener en cuenta lo establecido en la indicada disposicién adicional
decimosexta del TRLRHL.

No obstante, respecto a las inversiones realizadas en el afio 2017 (con
cargo al superavit del ejercicio 2016), hacer menciéon a la aprobacién, en
enero del ejercicio 2017, del Real Decreto-ley 2/2017, de 27 de enero, por
el gque se adoptan medidas urgentes para paliar los dafios causados por los
ultimos temporales, que contemplaba una serie de medidas aplicables,
entre otros, a los episodios de nevadas, lluvias, vientos y fendmenos
costeros acaecidos entre el 15 y el 23 de enero de 2017 en la Comunidad
Auténoma Valenciana.

El citado Real Decreto establecia en su articulo 7: “A las inversiones
realizadas para reparar los dafios a que se refiere este real decreto-ley por
las entidades locales que cumplan con los requisitos establecidos en la
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disposicidén adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, no les resultaran de
aplicacion los apartados 1, 2, 4, 6 y 7 de la disposicion adicional
decimosexta del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.”

Por lo que se refiere al destino del superavit presupuestario de las entidades
locales correspondiente al ejercicio 2019, en el afio 2020 no fue aprobada la
prorroga que facultase con caracter general el destino del superdvit a
inversiones financieramente sostenibles.

No obstante, a través del articulo 3 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo y del articulo 20 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por
el que se adoptaban medidas urgentes complementarias en el ambito social
y econdmico para hacer frente al COVID-19, se autorizé a las entidades
locales para que pudieran destinar una parte de su superavit presupuestario
del ejercicio 2019 a financiar gastos de inversién incluidos en la politica de
gasto 23 “servicios sociales y promocion social”, recogida en el anexo I de
la Orden EHA/3565/2008, considerandose como inversion financieramente
sostenible.

Ademas, con caracter excepcional y a los efectos del destino del superavit,
podian incluirse en la politica de gasto 23 «Servicios Sociales y promocién
social», los gastos derivados de la financiacibn de proyectos vy
contrataciones laborales necesarias para el desarrollo de las prestaciones
incluidas en el punto 2 del articulo 1 del citado RDLey 8/2020.

Por otro lado, el Gobierno, a través del articulo 6 del Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacidn econdémica, autorizé a las
entidades locales para que pudieran utilizar en 2020 una parte de su
superavit del ejercicio 2019 a financiar gastos de inversidn en vehiculos
eléctricos puros o con etiqueta ambiental y en infraestructuras de recarga
para el uso de los vehiculos adquiridos, siempre que se destinaran a la
prestacién de los servicios publicos de recogida, eliminacién y tratamiento
de residuos, seguridad y orden publico, proteccion civil, prevencidon y
extincion de incendios y de transporte de viajeros.

En todo caso, era necesario que las entidades locales cumplieran las reglas,
condiciones y requisitos recogidos en la disposicion adicional sexta de la
LOEPSF y en la disposicion adicional decimosexta del TRLRHL.

En cuanto a la utilizacion en 2021, 2022, 2023 y 2024 del superavit
presupuestario de las entidades locales correspondiente a los afios 2020,
2021, 2022 y 2023, dejar constancia que durante los citados ejercicios no
ha sido de aplicacion el articulo 32 de la LOEPSF y por tanto, tampoco la
regla especial del destino del superavit a inversiones financieramente
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sostenibles, debido a que han estado suspendidas las reglas fiscales durante
el periodo 2020 a 2023.

SEGUNDO.- De conformidad con la normativa anterior y a la vista de que
el Grupo Local formado por la Diputacion Provincial de Alicante y sus
entidades dependientes sectorizadas como Administraciones Publicas
cumplia con los requisitos previstos en la citada disposiciéon adicional sexta
de la LOEPSF, durante los ejercicios 2014 a 2020, ultimo afio para el que se
prorrogd la aplicaciéon de la misma, varias entidades del grupo destinaron
parte de su superavit o de su remanente de tesoreria para gastos generales
(el menor de los dos) a financiar inversiones financieramente sostenibles.

En concreto, a través de los correspondientes expedientes de modificacidon
de créditos tramitados durante los citados ejercicios, la Diputacion
Provincial de Alicante habilité créditos con el fin de aplicar el superavit
presupuestario a la realizacién de inversiones financieramente sostenibles
por los siguientes importes:

P Superavit Importe inversiones
Ejercicio . . . .
presupuestario financieramente sostenibles
2014 Afios 2012 Y 2013 37.155.200,00 euros
2015 Afio 2014 17.400.000,00 euros
2016 Afo 2015 30.935.406,01 euros
2017 Afio 2016 41.621.302,43 euros
2018 Afio 2017 45.047.728,20 euros
2019 Afio 2018 36.618.692,77 euros
RD-ley 8/2020: 6.480.284,00 euros
2020 Afio 2019
RD-ley 23/2020: 2.751.000,00 euros

Por su parte, las entidades del grupo local: Organismo Auténomo “SUMA.
Gestién tributaria. Diputacion de Alicante”, Consorcio Provincial para el
Servicio de Prevencion y Extinciéon de Incendios y Salvamento de Alicante y
Consorcio para la Ejecucidn de las Previsiones del Plan Zonal de Residuos de
la Zona 8, Area de Gestion A-3, también destinaron parte de su superavit
presupuestario correspondiente a distintos ejercicios a financiar Inversiones
Financieramente Sostenibles.
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Sin perjuicio de las particularidades previstas en el articulo 7 del Real
Decreto-ley 2/2017 respecto de las inversiones incluidas en su ambito de
aplicacion, asi como las peculiaridades de los gastos a que se refiere el
articulo 3 del Real Decreto-ley 8/2020, todas las inversiones
financieramente sostenibles tramitadas se ajustaron a los grupos de
programas que se relacionan en la disposicion adicional decimosexta del
TRLRHL y se imputaron a los capitulos 6 y 7 del estado de gastos en el caso
de la Diputaciéon Provincial de Alicante y al capitulo 6 en el caso del
Organismo Auténomo “SUMA. Gestién tributaria. Diputacion de Alicante”,
del Consorcio Provincial para el Servicio de Prevencién y Extincién de
Incendios y Salvamento de Alicante y del Consorcio para la Ejecucion de las
Previsiones del Plan Zonal de Residuos de la Zona 8, Area de Gestion A-3.

Asimismo, en los expedientes de modificacién de créditos que recogen las
inversiones financieramente sostenibles tramitadas por la Diputacién,
constan los informes y memorias econdmicas requeridos por la indicada
disposicién adicional decimosexta.

TERCERO.- La citada disposicién adicional decimosexta, en su apartado
numero seis, sefiala literalmente:

“anualmente, junto con la liquidacion del presupuesto, se dara
cuenta al pleno de la Corporacion Local del grado de cumplimiento
de los criterios previstos en los apartados anteriores y se hara
publico en su portal web".

A estos efectos, poner de manifiesto que en el expediente numero
972/2025 del gestor de expedientes Gestiona, consta toda |Ila
documentacién recibida de los centros gestores de la Diputacion que
tramitaron inversiones financieramente sostenibles, asi como del Organismo
Auténomo “SUMA. Gestidn tributaria. Diputacion de Alicante”, del Consorcio
Provincial para el Servicio de Prevencidn y Extincion de Incendios vy
Salvamento de Alicante y del Consorcio para la Ejecucion de las Previsiones
del Plan Zonal de Residuos de la Zona 8, Area de Gestién A-3, en relacion
con el grado de cumplimiento de los criterios previstos en la citada
disposicidén adicional decimosexta del TRLRHL respecto de las inversiones de
ese tipo que han gestionado.

Asimismo, dejar constancia que durante el ejercicio 2024 no se tramitaron
expedientes de gasto por inversiones financieramente sostenibles
financiadas con cargo al superavit presupuestario de 2023, ni se
incorporaron al presupuesto de 2024, remanentes de crédito
correspondientes a inversiones financieramente sostenibles iniciadas en el
ejercicio 2023, puesto que, como ya se ha indicado en el apartado primero,
el régimen especial de aplicacidn del superdavit regulado en la disposicién
adicional sexta de la LOEPSF no ha sido de aplicacion para los ejercicios
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2021, 2022, 2023 y 2024, como consecuencia de la suspensién de las
reglas fiscales durante el periodo 2020 a 2023..
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Matilde Prieto Cremades
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