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OBJECTIUS

En virtut del que disposa l'article 8.3 de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d'11 de maig de Sindicatura de Comptes, i d’acord
amb el que preveu el Programa Anual d’Actuaci6 de 2014, la fiscalitzacié
efectuada ha tingut per objecte determinar si la informacié financera
corresponent al Compte General de 'exercici de 2012, que detallem en
l’apartat 2.1, es presenta adequadament conformement als principis
comptables que hi sén d’aplicacié.

Aixi mateix, la fiscalitzacié ha tingut per objecte revisar la contractacié
administrativa dels exercicis 2012 i 2013; el procés d’elaboracié,
formulaci6 i aprovaci6 del pressupost dels exercicis 2012, 2013 i 2014; i la
rendici6 de comptes i la informacié que s’ha de facilitar al Ple de la
Diputacié durant l'exercici de 2012, per tal de verificar-ne I’adequaci6 a
la normativa legal vigent.

ABAST DE LA FISCALITZACIO
Revisid financera

El Compte General de la Diputacié esta format pel Compte de la mateixa
Entitat, el dels seus organismes autonoms i el de les seues societats
mercantils integrament participades.

Els comptes anuals que integren el Compte de la mateixa Entitat de
l’exercici de 2012 estan formats pel balang, el compte del resultat
economic i patrimonial, 'estat de liquidaci6 del pressupost i la memoria
corresponents a l'exercici acabat en dita data i s’adjunten, tret de la
memoria ates el seu volum, en 1'annex d'aquest Informe.

El Compte General va ser retut a aquesta Sindicatura el 25 d'octubre de
2013 i aprovat pel Ple de la Diputacié el 16 d'octubre de 2013, tal com
indiquem en l'apartat 5.

Conformement als objectius descrits en 'apartat 1, 'abast de la revisié
financera s’ha estes a la revisié de les arees de fiscalitzacié que tot seguit
relacionem a fi de comprovar-ne 'adequacio6 a la normativa comptable i
pressupostaria d’aplicacié:

- Rendicié de comptes. L'adequada formacié i aprovacié del Compte
General de la Diputacié de l'exercici de 2012.

- Informaci6 que s’ha de subministrar al Ple referent a I’execucié dels
pressupostos, els moviments de tresoreria, inventari de béns,
informe de la Intervencié i el compliment de 'objectiu d’estabilitat
pressupostaria dels exercicis de 2012 i 2013.



2.2

Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de l'activitat economica 1 financera de la
Diputacié Provincial d'Alacant. Exercici de 2012.

- Procediment d’elaboracid, formulacié i aprovacié del pressupost,
aixi com la remissié d’aquest a les administracions competents dels
exercicis 2012 a 2014.

- Resultat pressupostari 1 romanent de tresoreria de l'exercici de
2012. L'adequada formacié d’aquests dos estats segons el que
estableixen les regles corresponents de la Instruccié de
Comptabilitat Local, aixi com la seua inclusié6 en els apartats
respectius del Compte General.

- Tresoreria. L'adequaci6 dels procediments de gestid6 i
comptabilitzacié de la tresoreria de I’Entitat, dels acomptes de caixa
fixa i dels cobraments i pagaments pendents d’aplicacié de
'exercici de 2012.

- Contractacié. Revisié dels procediments de contractacié i tramitaciéd
dels expedients adjudicats 1 formalitzats en els exercicis 2012 i1 2013,
i la seua adequada comptabilitat i imputacié al pressupost de les
despeses realitzades en l'execucié contractual.

- Seguiment de les conclusions i recomanacions de I'Informe de
fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputacié d'Alacant, de l'exercici
de 2011, aprovat pel Consell de la Sindicatura de Comptes el 17 de
juliol de 2013.

- Analisi dels fets posteriors que pogueren tenir un efecte significatiu
sobre els estats comptables fiscalitzats.

D’acord amb aix0, hem efectuat les proves d’auditoria financera que hem
considerat pertinents conformement amb els Principis i normes d’auditoria
del sector public elaborats per la Comissié de Coordinacié dels Organs
Publics de Control Extern de D'Estat Espanyol i amb les “Normes
técniques de fiscalitzacié” aprovades pel Consell de la Sindicatura
aplegades en el Manual de fiscalitzaci6 de la Sindicatura de Comptes.
Aquests procediments han consistit en la realitzacié de proves
selectives, la revisié del control intern i altres técniques d’auditoria
d’aplicacié en aquest cas, considerant els objectius perseguits i ’abast
assenyalat anteriorment.

Revisi6 del compliment de la legalitat

D’acord amb els objectius de la fiscalitzacié assenyalats en l'apartat 1, i
amb l'’enfocament descrit en 'apartat 2.1, hem revisat el compliment,
per part de la Diputacié Provincial d'Alacant, de la legalitat vigent
d’aplicaci6 a la gestié dels fons publics i a I'activitat contractual durant
els exercicis acabats el 31 de desembre de 2012 i 2013.

Aquesta revisié ha consistit a verificar, mitjancant proves selectives, el
compliment dels aspectes rellevants establits fonamentalment en la
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normativa indicada en l'annex II, sense perjudici de la limitacié a l'abast
derivada de l'existéncia de contractes no inclosos en la informacié
facilitada per la Diputaci6 (vegeu l'apartat 11.1.4).

CONCLUSIONS GENERALS
Revisio financera

Com a resultat del treball efectuat, amb ’abast assenyalat en l'apartat
2.1, 1 amb l'excepcié que indiquem tot seguit, no s’han posat de manifest
fets o circumstancies que afecten de manera significativa 1'adequacié
dels estats 1 documents comptables fiscalitzats als principis i normativa
comptable i pressupostaria que hi és d’aplicacié:

a) Hi ha drets pendents de cobrament relatius a transferencies
d'exercicis corrents 1 tancats per un import almenys d'1.288.044
euros, el reconeixement dels quals no s'ha ajustat als principis
comptables aplicables, els quals determinen que el dret es reconega
quan es produisca el cobrament o quan es conega de manera certa i
per un import exacte que l'ens concedent ha dictat l'acte de
reconeixement de 1'obligacié. No obstant aixo, se n'ha efectuat la
corresponent provisié per a insolvencies i per aixo aquest fet no
incideix en el romanent de tresoreria per a despeses generals. A
més a més, en les bases d'execuci6 del pressupost per a l'exercici de
2014, ja es recull expressament que la comptabilitat dels drets per
transferéncies es registraran d'acord amb els criteris establits en la
instruccié de comptabilitat. (Vegeu l'apartat 12.2).

Revisi6 del compliment de la legalitat

Com a resultat del treball efectuat i amb l'abast descrit en l'apartat 2.2,
s'han posat de manifest durant els exercicis objecte de fiscalitzaci6 els
incompliments significatius segients de la normativa aplicable a la
gestié dels fons publics, en relacié amb les arees fiscalitzades:

a) L'Entitat ha incomplit els terminis del cicle pressupostari pel que fa
a l'elaboraci6 i aprovacié dels pressupostos de 2012, 2013 i 2014.
Aixi mateix, la tramitacié del Compte General corresponent a
'exercici de 2012, no es va ajustar als terminis preceptius, si bé la
presentacié en aquesta Sindicatura es va realitzar en el termini
legalment establit (vegeu els apartats 5.1, 7.11 7.2).

b) La fiscalitzacié dels contractes adjudicats durant els exercicis de
2012 i 2013 ha posat de manifest la seua adequada tramitacié, si bé,
hem observat determinats incompliments de la normativa aplicable
a l'Entitat, entre els quals destaquen els seglients (vegeu l'apartat
11):
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- Els anuncis de licitacié no recullen ni els criteris d'adjudicacié
ni la seua ponderacié en aquells casos que n'existeix més
d'un, tal com exigeix l'article 150.5 del TRLCSP. No obstant
aix0 hem observat que 1'anunci publicat en el DOUE de 1'Gnic
contracte SARA amb diversos criteris d'adjudicaci6é analitzat,
si que recull aquests dos aspectes.

- En general, per a valorar el criteri del preu del conjunt de les
ofertes econdomiques es prenen en consideracié les
proposicions economiques desproporcionades o anormals,
malgrat la seua exclusid, fet que té especial transcendencia en
els procediments oberts.

- En dos contractes: “Obra del centre civic per a associacions a
Orba” i “Obres de l'auditori polivalent municipal a la localitat
de Benidoleig”, la forma de valoraci6 del preu no permet que
siga efectiva la ponderacié del 50% (article 150.2 del TRLCSP).

- Uns altres dos contractes: “Subministrament servidors per a
ajuntament en el navol” i “Subministrament d'un piano de
cua” es van tramitar mitjancant procediments negociats sense
publicitat, quan per les seus caracteristiques, el primer hauria
d'haver-se tramitat per un procediment negociat amb
publicitat i el segon amb un procediment obert.

c) Dels informes de control financer emesos per la Intervencid,
corresponents a l'exercici de 2012, sén rellevants les conclusions
seguents:

- La incorrecta justificacié d'alguna de les subvencions per part
de determinades entitats beneficiaries que havien d'haver
sigut, si calia, objecte de reintegrament. Quant a aixo, el Ple de
la Diputacid, en la sessié realitzada el 3 de juliol de 2014, va
acordar iniciar el procediment de reintegrament. Aquest fet
podria constituir un indici de l'existencia de responsabilitat
comptable a que es refereix l'article 38.1 de la Llei Organica
2/1982, de 12 de maig i, per tant, es posara en coneixement del
Tribunal de Comptes (vegeu l'apartat 5.35 a ib).

- En un cas no s'ha proporcionat a la unitat del control financer
'expedient de la inversié subvencionada.

També constitueix un fet destacable que la Diputacié ha regulat
adequadament l'exercici de la funcié interventora. En aquest sentit, en la
instruccié de control intern aprovada pel Ple de 1'Entitat, es considera la
fiscalitzacié previa limitada i es determinen els suposits que cal
comprovar, aixi com la realitzacié de la fiscalitzacié posterior per mitja
del control financer. En les actes del Ple de 1'Entitat, no consta que els
informes de control financer es posen en coneixement d'aquest organ.



Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de I'activitat economica i financera de la
Diputacié Provincial d'Alacant. Exercici de 2012.

A més a més, hi ha un pla d'auditories aprovat el 21 de maig de 2013,
I'ambit del qual inclou els organismes autonoms, les societats mercantils
participades al 100% per [I'Entitat, les funcions participades
majoritariament, els concessionaris dels serveis i els beneficiaris de les
subvencions.

4. INFORMACIO GENERAL

4.1 Aspectes generals

La provincia d'Alacant ocupa una superficie de 5.817 km? distribuits en
nou comarques amb un total de 141 municipis i una poblacié d'1.945.642
habitants. En el quadre segliient mostrem el cens a 1 de gener de 2013,
amb la conseglient distribuci6 per comarques i la seua variacié pel que fa
al primer de gener de 2012.

Nombre 24 a2 Variacio Superficie

Comarca d'ajunta- Pozb;;;lo Pozlz)liglo poblacié 2013
ments 2012/2013 Km?

Alt Vinalopé 7 53.734 53.662 (0,1%) 644,76
Vinalopd Mitja 11 173.100 172.332 (0,4%) 797,99
Baix Segura 27 403.359 404.582 0,3% 957,23
Baix Vinalopé 3 292.991 292.740 (0,1%) 488,78
Marina Alta 33 201.840 201.440 (0,2%) 758,02
L’Alacanti 10 481.589 483.175 0,3% 673,57
El Comtat 24 28.549 28.451 (0,3%) 377,77
Marina Baixa 18 196.614 198.040 0,7% 578,67
L’Alcoia 8 112.134 111.220 0,8% 539,66

1.943.910 1.945.642 5.816,45

Quadre 1

La Diputacié Provincial d'Alacant esta situada a la ciutat d'Alacant. La
seua configuracié politica segons els resultats comparats de les ultimes
eleccions que determina els diputats electes, és la seglient:
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Partit politic 2011 2007
PP 20 17
PSOE 11 13

No adscrit - 1
Total 31 31
Quadre 2

L'organitzacié interna i el funcionament de la Diputacié es troben
regulats en les bases del pressupost.

Pel que fa al personal que ha prestat els seus serveis, segons la memoria,
el nombre mitja d'empleats puja a 1.376, dels quals 900 s6n personal
funcionari (incloent interins), 1 personal directiu, 7 personal laboral fix,
37 eventuals i 431 personal laboral temporal. Per a determinar el nombre
mitja d'empleats hem efectuat la mitjana aritmetica de les nomines
generades en cada mes. No s'hi ha inclos els membres de la Corporacié.

En el Compte General de l'exercici de 2012, d'acord amb l'article 209.1 del
TRLRHL, s'integren els comptes de la mateixa Entitat, dels seus
organismes autonoms i de les seus societats mercantils de capital
integrament propietat de la Diputacié. A 31 de desembre de 2012 els ens
que en depenen son:

Organismes autonoms

Caixa de Credit Provincial per a la Cooperacié
Institut Alacanti de Cultura “Juan Gil Albert”
Institut de la Familia “Doctor Pedro Herrero”
Patronat Provincial de Turisme

SUMA Gestid Tributaria

Quadre 3

Societats mercantils participades 100%

Alacant Natura Xarxa Ambiental de la Provincia d'Alacant, SAU
PROAGUAS Costablanca, SA
Geonet Territorial, SAU

Quadre 4
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La societat Geonet és propietat 100% de l'organisme autdonom SUMA,
Gesti6 Tributaria.

El detall d'altres entitats participades per la Diputacié i de les fundacions
de les quals la Diputaci6 forma part del seu patronat, els comptes de les
quals d'acord amb la normativa aplicable no s'integren ni s'adjunten al
Compte General de 2012, és el seglient:

Consorcis

Consorci Proveiment d'Aigua i Sanejament de la Marina Baixa

Consorci Proveiment i Sanejament d'Aigiies de la Marina Alta

Consorci Cami del Cid

Consorci Desenvolupament Econdomic de la Vega Baixa (CONVEGA)

Consorci Diversificacié i Desenvolupament Sector Pesca Provincia d'Alacant

Consorci Execucid de les Previsions del Pla Zonal de Residus Zona XIII

Consorci Execucid de les Previsions del Pla Zonal de Residus Zona XIV

Consorci Execucid de les Previsions del Pla Zonal de Residus Zona XVII

Consorci de Museus de la CV

Consorci Parc Cientific d'Alacant

Consorci Provincial d'Extincié d'Incendis i Salvament d'Alacant

Consorci Recuperaci6é Economica i de 1'Activitat de la Marina Alta (CREAMA)

Consorci Residus de la Zona XV

Consorci Residus solids del Baix Vinalopd

Quadre 5
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Fundacié Agencia Provincial de I'Energia d'Alacant

Fundacié Auditori de la Diputacié d'Alacant "TADDA"
Fundacié de la Comunitat Valenciana per al Medi Ambient
Fundacié Democracia i Govern Local

Fundacié Cultural Miguel Hernandez

Fundacié de I'Oficina Valenciana per a la Sociedad de la Informacié
Fundacié Entomologica Juan Torres Sala

Fundacié Port d'Alacant

Fundacié Universitaria L'Alcdidia d'Investigacié Arqueologica
Fundacié de la Comunitat Valenciana La Llum de les Imatges
Fundacid de la Comunitat Valenciana MARQ

Fundacié Institucié Ferial Alacantina (IFA)

Fundacié Institut d'Ecologia Litoral

Fundacid Jaume II el Just

Fundacié Museu del Calcer

Fundacié Valenciana d'Estudis Avancats

Fundacié Eberhard Scholotter
Quadre 6

La Fundacié Eberhard Scholotter no esta registrada en la Plataforma de
Rendici6 de les Entitats Locals com a fundacié participada per la
Diputacid.

Organitzacié del control intern

Tal com s'expressa en l'informe de fiscalitzacié sobre el control intern
corresponent a l'exercici de 2011, és important destacar que la Diputacié
ha implantat adequadament el control financer, l'ambit i objecte del qual
es mostra en un pla anual que inclou la fiscalitzacié posterior, el mateix
control financer i també el d'eficacia.

Segons la base 33 del pressupost de l'exercici de 2012, la Intervencid
General exerceix el control intern de la gestié economica i financera de la
Diputacié i de les entitats que en depenen, la qual realitzara la seua tasca
amb mitjans propis o amb assistencies externes.

El control intern establit en els articles 213 i segiients del TRLRHL,
s'efectua d'acord amb la "Instruccié de control intern de la gestid
economica i financera de la Diputacié", aprovada pel Ple el 21 de
desembre de 2001. Mitjancant aquesta instruccié, la Diputacié ha
implantat el control financer i d'eficacia.

11
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La instrucci6 de control intern ha regulat la fiscalitzacié previa limitada
per a tot tipus de despeses, tret d'aquelles operacions que determinen
les lleis i els reglaments. La fiscalitzaci6 previa limitada no es redueix a
comprovar si existeix credit suficient i adequat i la competéncia de
I'0rgan, sin6é que abasta una serie d'aspectes determinats en funci6 del
tipus de despesa que s'ha de fiscalitzar i que es concreta en la citada
instruccié degudament aprovada pel Ple de l'Entitat.

La fiscalitzacié dels ingressos ha sigut substituida per la presa de ra6 en
tots els casos tret del de la venda o gravamen de béns patrimonials,
concessions sobre béns de domini public, anullacions de drets,
ordenances fiscals i tots aquells actes, tramits i expedients en que siga
preceptiu pel manament d'una norma.

L'article 30, apartat 1.1.1, de l'esmentada instruccié estableix que
l'interventor general dictara anualment un pla de control financer en el
qual es definiran els objectius, l'abast i la metodologia que es requereix
per a l'execucié del control financer respecte els plans, programes o
serveis.

En el pla de control financer de l'exercici de 2012 es considerava
I'emissié de trenta informes que corresponen als centres gestors objecte
d'aquest control. De les arees per revisar, desset corresponen a ingressos
i denou a despeses.

A més a més, mitjancant un Decret de 21 de maig de 2013, s'aprova el pla
d'auditories de l'exercici de 2012. L'ambit d'aplicacié inclou els
organismes autonoms, les societats mercantils amb participacié 100%,
les fundacions locals participades majoritariament, els concessionaris i
adjudicataris de serveis i els beneficiaris de subvencions.

RENDICIO DE COMPTES I INFORMACIO AL PLE
Tramitaci6 i contingut del Compte General

La tramesa dels comptes dels ens dependents participats integrament
per la Diputacio6 va ser realitzada amb posterioritat al termini legalment
establit, fet que va comportar que el Compte General de la Diputacié de
'exercici de 2012, estigués format per la Intervencié el 8 d'agost de 2013,
quan caldria haver-lo fet abans de juny de 2013. Va ser informat
favorablement per la Comissié Especial de Comptes el 5 de setembre de
2013 i es va anunciar en el BOP per a l'exposicié publica 1'11 de setembre
de 2013, i aprovat pel Ple de la Diputaci6 el 16 d'octubre de 2013, quan el
termini legal finalitzava el primer d'octubre de 2013.

El Compte General va ser presentat en aquesta Sindicatura de Comptes
el 25 d'octubre de 2013, dins del termini legal i esta integrat pels comptes
anuals segients: el balang, el compte del resultat economic i
patrimonial, l'estat de liquidacié de pressupost i la memoria de la

12
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Diputaci6 i dels seus cinc organismes autonoms. També inclou el balang,
el compte de resultats, l'estat d'ingressos i despeses, l'estat de canvis en
el patrimoni net, el de fluxos d'efectiu i la memoria de les tres societats,
tret de la societat Geonet Territorial, SAU que no ha presentat l'estat de
fluxos d'efectiu perque utilitzen el model abreujat. A aquests comptes
anuals la Diputaci6 ha adjuntat la documentacié prevista en la regla 98.3
de la ICAL, les actes d'arqueig i les certificacions de cada entitat bancaria,
aixi com les conciliacions.

El Ple de la Diputacié no ha establit que es rendisquen els estats
consolidats a que es refereix 1'apartat 4 de 1'article 209 del TRLRHL.

El total d'incidencies detectades per la Plataforma de Rendicié del
Compte General de 2012 eren vint, totes explicades. D'aquestes
incidéncies destaca que la Diputacié no adjunta la memoria justificativa
del cost i rendiment dels serveis publics ni la memoria demostrativa del
grau de compliment dels objectius, justificant que no s'han elaborat per
no disposar d'un sistema de comptabilitat analitica degudament
implantat.

En el Compte General s'acompleix l'estabilitat pressupostaria en
l'exercici de 2012, la regla de despesa i el limit del deute a escala
consolidada. No obstant aixo i amb caracter previ al calcul de les dades
consolidades, hem verificat per separat, en els informes de la
Intervencid, la de la regla de despesa en la Diputacié i els seus
organismes autonoms i no l'acompleix l'organisme autonom Caixa de
Credit Provincial per a la Cooperaci6.

Comentaris als estats financers del Compte General

La liquidaci6 del pressupost de la Diputacié Provincial d'Alacant de
l'exercici de 2012, es va aprovar el 28 de febrer de 2013 i es va donar
compte al Ple el 4 d'abril de 2013. Es va trametre a la Generalitat el 9 de
maig de 2013.

El quadre segiient mostra en euros, les principals dades pressupostaries

de l'exercici de 2012 comparades amb les de l'exercici anterior de la
Diputacié Provincial d'Alacant:
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Dades pressupostaries

Pressupost inicial despeses
Pressupost inicial ingressos
Previsions definitives despeses
Previsions definitives ingressos
Drets reconeguts nets

Obligacions reconegudes netes

2012

178.225.450
178.225.450
239.993.934
239.993.934
202.586.743
198.549.038

Resultat pressupostari

Resultat pressupostari ajustat

Capacitat o necessitat de finangament

(Estabilitat pressupostaria)

Romanent de tresoreria total

Romanent de tresoreria despeses generals

4.037.705
32.061.040
14.646.289

53.611.675
44.489.004

Quadre 7

2011

208.467.300
208.467.300
284.870.956
284.870.956
219.578.154
221.436.732

(1.858.578)

29.976.552

(61.788.177)

49.693.640
42.960.717

Variaci6
2012/2011
(14,5%)
(14,5%)
(15,8%)
(15,8%)
(7,7%)
(10,3%)

317,2%
7,0%
76.434.466

7,9%
3,6%

En el quadre seglient es mostren, en euros, les principals dades
pressupostaries dels exercicis 2011 i 2012 de l'agregat dels cinc

organismes autonoms dependents de la Diputacio.

Dades pressupostaries

2012

2011

Variacié
2012/2011

Pressupost inicial despeses
Pressupost inicial ingressos
Previsions definitives despeses
Previsions definitives ingressos
Drets reconeguts nets
Obligacions reconegudes netes
Resultat pressupostari

Resultat pressupostari ajustat

Capacitat o necessitat de finangament

(Estabilitat pressupostaria)

Romanent de tresoreria total

Romanent de tresoreria despeses generals

14

48.519.221
48.519.221
58.462.541
58.462.541
53.664.882
43.584.825
10.080.057
13.058.697

9.674.455

34.013.265
33.803.548

Quadre 8

45.125.855
45.125.855
59.871.033
59.871.033
52.099.667
48.401.576

3.698.091
10.622.309

4.887.651

23.964.944
23.700.104

7,5%
7,5%
(2,4%)
(2,4%)
3,0%
(10,0%)
172,6%
22,9%
4.786.804

41,9%
42,6%
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En els apartats 8.1 1 8.2 analitzem el resultat pressupostari i el romanent
de tresoreria.

El detall de les principals dades del balang¢ de l'exercici de 2012,
diferenciant el Compte de la Diputacié i els comptes agregats dels seus
organismes autonoms i societats mercantils, és la segiient en euros:

saLaNg S G e
A. Actiu circulant/actiu corrent 75.443.221 396.006.867 10.882.336
B. Creditors a curt termini/passiu corrent 60.538.101 361.863.256 1.271.560
Fons de maniobra (A-B) 14.905.120 34.143.611 9.610.776
Immobilitzat/actiu no corrent 450.882.857 28.529.192 1.594.807
Total actiu 527.133.287  424.831.667 12.477.142
Deutes amb entitats de crédit (CT iLT) 98.515.315 0 3.324.238
Llarg termini 82.940.539 0 2.778.125
Curt termini 15.574.776 0 546.113
Fons propis (sense resultat de l'exercici) 285.190.187 54.085.686 6.897.271
Resultat de l'exercici 2011 54.299.266 8.524.204 (271.750)
Quadre 9

Les xifres mostrades en el quadre anterior posen de manifest una
situaci6 financera positiva de la Diputacio i els ens que en depenen, amb
un fons de maniobra positiu i un baix nivell d'endeutament.

5.3 Informacié al Ple de la Diputacio
5.3.1 Execucid pressupostaria i moviments de la tresoreria

En l'exercici de 2012 la Diputacié ha inclos en les seues bases d'execucié
de pressupost, en compliment de 1'article 207 del TRLRHL i la Regla 105 1
106 de la Instruccié del Model Normal de Comptabilitat Local, que la
Presidencia trametra al Ple en els mesos de maig, agost i novembre,
informaci6 corresponent a 1'execucié dels pressupostos i del moviment i
situacié de la tresoreria del primer, segon i tercer trimestre. Tant en
l'exercici de 2012 com el del 2013, la Diputacié ha complit amb la base
d'execucié "Informacié periodica al Ple" en l'exercici de 2012 (base
d'execucié nam. 34) i en l'exercici de 2013 (base d'execucié nim. 35).
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5.3.2 Inventari de béns

En el Ple de 12 de setembre de 2013, s'ha aprovat la rectificacié de
l'inventari de béns, drets i accions de la Diputacié i dels seus organismes
autonoms a 31 de desembre de 2012, que coincideix amb el balang.

5.3.3 Informes sobre la resolucié de discrepancies

El nombre d'informes de fiscalitzacié plena que s'han efectuat durant
'exercici de 2012 ha sigut de 277.

En els exercicis de 2012 i 2013 no s'ha formulat cap advertiment a la
legalitat i, per tant, la Presidencia no ha adoptat cap resolucié contraria
als advertiments efectuats per la Intervencié.

5.3.4 Morositat en operacions comercials

En 2012 s'ha complit amb l'obligacié d'elaborar trimestralment un
informe sobre el compliment dels terminis previstos en la Llei 15/2010,
de 5 de juliol, per al pagament de les obligacions de la Diputacié i la
conseglient tramesa al Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques i
a l'drgan de tutela financera de la Generalitat, establida en l'article 4 de
la dita Llei.

5.3.5 Informes de la Intervencié

La Diputacié ha emes catorze informes corresponents al Pla de Control
Financer Permanent 2012, emesos fins a la data de finalitzacié del treball
de camp, i vint-i-cinc informes sobre subvencions a deu ajuntaments,
catorze associacions i un consorci. No tenim constatacié que s'expresse
en les actes del Ple de l'Entitat que aquests informes es posen en
coneixement d'aquest organ.

També es va aprovar el Pla d'Auditories per a l'exercici de 2012, el qual
considerava la realitzaci6é d'auditories en els cinc organismes autonoms,
tres societats mercantils, tres fundacions, tres concessionaris i
adjudicataris de serveis, aixi com vint-i-cinc beneficiaris de subvencions.

Pel que fa a les auditories dels organismes autdnoms i societats
mercantils sols hi ha un organisme autonom i una societat mercantil, els
informes dels quals presenten excepcions.

Dels tres informes sobre els contractes de concessions, en un no se n'ha
emes una opinié perque 1'adjudicatari ha incomplit el contracte.

En el realitzat sobre la gestié indirecta de la piscina coberta de la llar
provincial s'indica que hi ha una limitacié a l'abast sobre la integritat
dels ingressos i les despeses perque no s'han facilitat els registres
comptables que suporten els ingressos i despeses. En l'informe de
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control financer s'indica també que la comptabilitat duta pel grup de
I'empresa adjudicataria no li permet coneixer els ingressos i les despeses
que s'imputen o estan relacionats amb la gestié de la piscina de la llar
provincial i que no se'ls ha facilitat un compte de resultats o balang de
gestié elaborat a partir del programa comptable. No obstant aixo, el
coordinador i responsable nomenat pel grup efectua mensualment la
relaci6 de costos de manteniment que inclou en els informes tramesos a
la Diputaci6 i disposa de registres d'ingressos amb els quals ha elaborat
el compte de resultats de la gestié de la piscina.

Dels vint-i-cinc informes de control financer emesos per la Intervencié
sobre subvencions concedides, mitjancant la collaboracié6 d'una
empresa externa, en tretze no hem observat fets o circumstancies que
pogueren implicar incompliments de la normativa aplicable i en els
informes restants s'han detectat alguns incompliments entre els quals
destaquem els segients:

a) En l'informe sobre la subvencié concedida a una entitat local
s'indica que hi ha un excés de subvencié que puja a 2.024 euros i
que l'entitat hauria de reintegrar. Quant a aixo, el Ple de la
Diputaci6, en la sessi6 realitzada el 3 de juliol de 2014, va acordar
iniciar l'expedient de reintegrament per aquest import.

b) En les conclusions de l'informe de control financer sobre la
subvenci6 concedida a un ajuntament per import de 75.497 euros,
es reflecteixen les incidéncies segiients:

- No haver proporcionat l'expedient de contractacié referent
a la inversi6 subvencionada, si bé s'ha verificat la
documentacio justificativa de la despesa.

- Atesa la naturalesa i la seqiiencia temporal de les
evidéncies documentals examinades, s'ha posat de
manifest que la subvencié rebuda va ser aplicada en una
inversio realitzada abans de sol-licitar-la. Aixi, en data 21 de
gener de 2008, el secretari del dit ajuntament emet un
informe relatiu a aquesta inversié on es constata haver
rebut la comunicacié de l'empresa constructora i es
manifesta l'existéncia de 1'obra ja executada: "Nova piscina
i condicionament de la zona periférica" amb un cost de
116.149 euros i aporten com a Unica documentacié una
memoria presentada a l'ajuntament en el mes d'abril de
l'any 2004 i sense que conste cap tipus de tramitacid
municipal ni abans ni després de 1'execucié. El 15 de juliol
de 2009, la Junta de Govern Local de I'Ajuntament aprova el
"Projecte per a la legalitzaci6 de la piscina infantil i
urbanitzacié periferica", i el 3 d'octubre de 2012 se signa
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l'acta de recepci6 tunica de les obres per part de
'ajuntament, el director de 1'obra i el contractista.

- La revisi6 fisica realitzada ha evidenciat l'abseéncia de la
instal-laci6 de set fanals de jardi, segons la descripcié que
figura en la certificaci6 final d'obra valorada en 16.245
euros. En el tramit d'allegacions, l'ajuntament manifesta
que la instal-lacié dels dits fanals va ser realitzada al seu dia
(juny de l'any 2003) i que van ser destruides per actes
vandalics, i no es van substituir, encara que es mantenen la
instal-lacié i els cablejat dels esmentats punts de llum.

Segons l'informe de control financer de la Intervencié,
I'ajuntament hauria de justificar la correcta materialitzacié de la
despesa esmentada en el paragraf anterior o, en el seu defecte,
reintegrar la quantitat subvencionada en relaci6 amb la dita
despesa que comportat un muntant de 14.576 euros. Quant a aixo,
en un informe de 1'oficina de projectes de la Diputacié de 15 de
maig de 2014, s'indica que solament caldria fer-ho de la part que
no es pot comprovar en l'actualitat, 1 estima un percentatge d'un
20% pels fanals.

En un altre informe posterior de l'oficina de projectes de la
Diputacid, es considera que encara que els fanals propiament dits
no estiguen actualment collocats, la unitat completa de l'obra
engloba d'altres treballs que si que es poden observar avui, rad per
la qual sembla que van ser correctament instal-lats i certificats al
seu dia.

No obstant aixo, l'atorgament de la subvencié s'ha atendre a la
realitat existent en el moment de la concessié , ja que allo destruit
per actes vandalics és un risc que ha d'assumir l'ajuntament com
a propietari i no la Diputacid, la qual es limita a subvencionar unes
obres que han d'existir. Per tant, hi ha un muntant de 14.576 euros
que l'ajuntament ha percebut i no s'ha justificat correctament.
Quant a aixo, el Ple de la Diputacid, en la sessi6 realitzada el 3 de
juliol de 2014, va acordar iniciar el procediment de reintegrament
per aquest import.

En l'informe de control financer de la Intervencié sobre una
subvenci6 concedida a un altre ajuntament, corresponent al
"Pavelld cobert poliesportiu municipal”, s'indica que en la revisidé
efectuada en les instal-lacions objecte de construccié, hi ha una
diferéncia entre les unitat de seients per a grades que consten en
la certificaci6 i les recomptades fisicament. Aixo comporta un cost
subvencionable de 3.428 euros, una vegada aplicats els
percentatges de despeses generals, benefici industrial i Impost
sobre el Valor Afegit. L'ajuntament hauria de justificar la correcta
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materialitzacié de la despesa esmentada, o si no ho fa, reintegrar
la quantitat subvencionada en relacié amb la dita despesa, que
puja a 1.082 euros.

En allegacions, l'ajuntament ha aportat un informe dels tecnics
que indica que la diferencia va ser compensada per altres unitats
de major qualitat i grandaria. Quant a aixo, en un altre informe de
I'oficina de projectes de la Diputacié de 15 de maig de 2014,
s'indica que el pressupost del projecte de l'obra, després de
'adjudicacié i la reforma, va quedar fixat en 1.901.608 euros, és a
dir, superava en 1.001.608 euros els 900.000 euros que s'havien
declarat com a pressupost de la subvencié. Segons aquest informe,
I'ajuntament va aportar 1.301.608 euros, en comptes dels 300.000
euros que se l'exigia en el moment de concedir-li la subvenci6.

Aixi mateix, en l'informe de l'oficina de projectes de la Diputacid,
s'indica que encara que puga existir un error en la certificacié
d'obra valorat per la firma d'auditoria en 3.428 euros, aix0 no
comporta necessariament el reintegrament, perque si es minva la
quantitat certificada d'1.901.608 euros en 3.428 euros, resulta un
import d'1.898.180 euros, molt superior als 900.000 euros, que es el
que en el moment de la concessié s'exigia invertir per a abonar
integrament la subvencio.

La justificacié al-legada es considera insuficient, ja que no aporta
evidencia i valoracié d'aquesta modificacio, raé per la qual caldria
que la Diputacié ho comprovés. Quant a aquest fet, el Ple de la
Diputaci6, en la sessi6 realitzada el 3 de juliol de 2014, va acordar
que el centre gestor efectués una inspecci6 de l'obra
subvencionada i posteriorment emetés un informe sobre les
diferéncies detectades i la procedencia, si era el cas, de l'inici d'un
procediment de reintegrament.

En l'informe de control financer de la Intervencié de data 25 de
mar¢ de 2013, corresponent a l'anualitat de 2011 i1 efectuat al
Centre Gestor de Cultura, es va incloure la limitacié a l'abast
segiient: "la Geréncia de la XIX Mostra de Teatre d'Autors
Contemporanis no s'ha presentat en la Diputacié la documentacié
exigida en la clausula desena del document denominat
"Declaraci6 d'intencions" (memoria d'activitats, compte general de
les despeses i liquidacié final d'ingressos i despeses). Respecte a
l'area de "Financament afectat" per l'expressat en el paragraf
anterior, no podem manifestar-nos sobre la raonabilitat de les
despeses i els ingressos imputats". Aquest informe va ser tramés
per la Intervencié a la responsable administrativa del Centre
Gestor de Culturai a la presidenta, el 26 de marg de 2013.
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En l'informe de control financer de data 5 de setembre de 2013,
corresponent a l'anualitat 2012, efectuat al Centre Gestor de
Cultura per a la XX Mostra de Teatre es va incloure la mateixa
limitacié a l'abast que en l'anterior informe. Aquest informe va ser
tramés a la responsable administrativa del Centre Gestor de
Cultura i a la presidenta, el 12 de setembre de 2013.

D'altra banda, 'expedient per a l'aprovacié de la participaci6 de la
Diputacié en la XXI Mostra de Teatre, es va trametre a la
Intervenci6 per a la seua fiscalitzacié previa, i la Intervencié va
comunicar que caldria aportar la documentacié del compte
general de les despeses realitzades, aixi com els justificants de les
despeses no tramitades per la Diputacié i la liquidacié final
d'ingressos i despeses que hauria d'haver presentat la Geréncia en
el termini de sis mesos des de la conclusié de les citades mostres
(XIX i XX).

El 25 de juliol de 2013 es va fiscalitzar d'acord amb el dit
expedient, perd amb les observacions seglients: "no s'han aportat
els comptes, els seus justificants i la liquidacié final d'ingressos i
despeses corresponents a la XIX 1 XX mostres de Teatre Espanyol
d'Autors Contemporanis, segons la declaraci6 d'intencions".

Amb data 17 de setembre de 2013 el diputat de 1'Area de Cultura
tramet a Intervencié els comptes, els justificants i la liquidacié
final d'ingressos i despeses corresponents a la XIX i XX mostres de
Teatre Espanyol d'Autors Contemporanis. En la revisié es va posar
de manifest una diferencia entre l'import del superavit (56.821
euros inclos en la liquidacié final d'ingressos i despeses del
pressupost de la XX Mostra) i el fons per a la continuacié de la
Mostra XXI inclos en l'informe economic (17.481 euros).

La interventora conclou que el manifestat anteriorment podria ser
objecte de responsabilitat comptable segons el titol IV de la Llei
2/1982, de 12 de maig, del Tribunal de Comptes.

Amb l'escrit de 4 d'octubre de 2013, s'envia a I'INAEM (OOAA de
'Estat) del qual depén el Patronat de la Mostra de Teatre Espanyol
d'Autors Contemporanis, l'informe de la interventora de 3
d'octubre i un informe dels serveis juridics en el qual s'indica que
la gestié de tots aquests fons esta atribuida al Patronat, el qual
s'integra en 1'INAEM, radé per la qual cal que es trasllade al
Patronat de la Mostra i, per tant, a I'INAEM, el dit informe de la
Intervenci6 de la Diputacid, sense que aquest informe substituisca
o reemplace al de la Intervencié General de l'Estat, perqué es
realitze la instruccié de les diligencies previes a que es refereix
l'article 182 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre.
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El 13 de novembre de 2013, I'INAEM emet un informe sobre la
liquidacié dels ingressos i les despeses de la XX Mostra de Teatre
dient que hi ha una diferéncia en el superavit i que el romanent de
tresoreria és de 30.030 euros i presenta una liquidacié definitiva de
les XIX 1 XX mostres de Teatre.

Posteriorment, el 27 de novembre de 2013, el gerent ingressa en el
banc 30.030 euros per desfasament del superavit de la XX Mostra
de Teatre i romanent existent, perd sense que s'aporte la
documentacié per les diferencies detectades i 800 euros en
concepte de diferencies.

El 28 de gener de 2014 es reuneix el Patronat i aprova l'acta de
l'any anterior en que es defineix que la gestié i el control del
compte de la Diputaci6 i 'INAEM es fara per mitja de la directora
de l'area de Cultura de la Diputacié i s'aprova l'informe economic
de la XXI Mostra de Teatre.

ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA DE L'EXERCICI DE 2012

La Diputacié d'Alacant va acordar en la sessié plenaria de data 28
d'octubre de 2010, l'aprovaci6 d'un pla econdomic i financer que abastava
el periode 2012-2013 i que tenia com a objectiu aconseguir 1'estabilitat
pressupostaria en termes de capacitat de financament computada
d'acord amb el SEC 95, en l'exercici de 2013.

En 2012 es van emetre els corresponents informes d'estabilitat
pressupostaria previstos per la Llei sobre les modificacions i la liquidacié
del pressupost.

Els deu informes, emesos per la Intervencié relatius a l'estabilitat
pressupostaria sobre les modificacions de credit, van ser favorables i en
tots s'acomplia l'objectiu d'estabilitat pressupostaria.

En la sessidé plenaria de 4 d'abril de 2013, s'aprova la liquidacié de la
Diputaci6 i dels seus cinc organismes autdnoms, acomplint 1'objectiu
d'estabilitat pressupostaria i la regla de despesa, aquesta ultima excepte
en la Caixa de Crédit Provincial per a la Cooperacio.

Posteriorment, en un Ple extraordinari de 16 d'octubre de 2013, s'aprova
el Compte General i es posa en coneixement del Ple l'informe d'avaluacié
de l'objectiu d'estabilitat pressupostaria, de la regla de despesa i del limit
del deute, del consolidat de l'exercici de 2012, en el qual, segons l'escrit
de 16 de mar¢ de 2012 de la IGAE, les unitats institucionals participades
per la Diputaci6 sén:
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Sector administracions publiques

Diputacié d'Alacant

Els seus cinc organismes autonoms

Consorci Residus Solids del Baix Vinalop6

Consorci Provincial d'Extincié d'Incendis i Salvament d'Alacant

Consorci Recuperacié Economica i de 1'Activitat de la Marina Alta (CREAMA)
Fundacid de la Comunitat Valenciana MARQ

Fundacié Agencia Provincial de 1'Energia d'Alacant

Fundacié Institut d'Ecologia Litoral

PROAGUAS Costablanca, SA

Alacant Natura Xarxa Ambiental de la Provincia d'Alacant, SAU

Societats no financeres

Geonet Territorial, SA

Pendents de classificacié

Fundacié Auditori de la Diputaci6 d'Alacant “ADDA”

Consorci Desenvolupament Economic de la Vega Baixa (CONVEGA)
Quadre 10

El consolidat de l'exercici de 2012, acompleix amb l'objectiu d'estabilitat
pressupostaria, la regla de la despesa i el limit del deute de 1'exercici de
2012.

Ja que l'equilibri ha sigut aconseguit amb anterioritat a l'exercici de 2013,
el Ple de 16 d'octubre de 2013 acorda la suspensi6é del Pla, en haver
aconseguit l'objectiu d'estabilitat pressupostaria abans del termini
inicialment previst.

En relacié amb les obligacions trimestrals i anuals previstes en 1'Ordre
del primer d'octubre de 2012, per la qual es desenvolupen les obligacions
de subministrament d'informacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de
27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, destaca
el seglient:

- Per a l'exercici 2012 no estava operativa la Plataforma de
Subministrament d'Informaci6 al Ministeri d'Hisenda i
Administracions Publiques.
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- Pel que fa als exercicis 2013 i 2014 s'ha presentat la informacio
anual, perd sense complir la data de I'Ordre, ja que la Plataforma
no hi estava habilitada.

- Per a les obligacions trimestrals, el tercer i quart trimestre de
l'exercici de 2013 ja s'ha presentat la informaci6 dins del termini,
el primer trimestre finalment va quedar pendent de ser exigit pel
Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques i el segon
trimestre es va enviar dins del termini concedit per
I'Administracié de I'Estat.

7. ELABORACIO, FORMULACIO I APROVACIO DEL PRESSUPOST
7.1 Pressupost de 2012
7.1.1 Pressupost inicial
Tot seguit mostrem, en euros, un quadre comparatiu dels pressupostos

inicials dels exercicis de 2011 i 2012, on s'expressa la importancia
quantitativa de cada un dels capitols pressupostaris i la variacié entre els

exercicis:
Capitols 2012 % 2011 % Import %

1. Impostos directes 16.840.530 9,5% 17.556.390 8,4% (715.860) (4,1%)
2. Impostos indirectes 17.870.310 10,0% 19.550.650 9,4%  (1.680.340) (8,6%)
3. Taxes i altres ingressos 1.655.300 0,9% 1.892.300 0,9% (237.000)  (12,5%)
4. Transferéncies corrents 134.241.525 75,3% 143.911.703  69,1%  (9.670.178) (6,7%)
5. Ingressos patrimonials 1.106.271 0,6% 1.266.740 0,6% (160.469)  (12,7%)
6. Alienaci6 d'inversions reals - - - - - -
7. Transferencies de capital 6.511.514 3,7% 10.050.389 4,8%  (3.538.875)  (35,2%)
8. Actius financers - - - - - -
9. Passius financers - - 14.239.128 6,8% (14.239.128) (100,0%)

Total ingressos 178.225.450 100% 208.467.300 100% (30.241.850 14,5%
1. Despeses de personal 56.240.902 31,6% 54.618.643  26,2% 1.622.259 3,0%
2. Despeses funcionament 31.826.276 17,9% 35.933.843 17,2%  (4.107.567)  (11,4%)
3. Despeses financeres 3.281.300 1,8% 2.961.985 1,4% 319.315 10,8%
4. Transferéncies corrents 40.026.976 22,5% 38.748.237 18,6% 1.278.739 3,3%
6. Inversions reals 24.672.441 13,8% 48.869.304 23,5% (24.196.863)  (49,5%)
7. Transferencies de capital 6.662.055 3,7% 11.198.324 54%  (4.536.269)  (40,5%)
8. Actius financers - - - - - -
9. Passius financers 15.515.500 8,7% 16.136.964 7,7% 621.464 3,9%

Total despeses 178.225.450 100% 208.467.300 100%

Quadre 11
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7.1.2 Elaboraci6, formulaci6 i aprovacio

En l'analisi realitzada del procediment d'aprovacié del pressupost
general de la Diputacié de l'exercici de 2012 i del contingut de la
documentacié incorporada en els expedients, s'ha posat de manifest el
seguent:

- L'elaboraci6 del pressupost i la seua aprovacié es va realitzar fora
dels terminis previstos en el TRLRHL. Aquesta observacié és
aplicable també a la tramesa dels pressupostos a 1'Administracié
de 'Estatia la Generalitat.

- El pressupost de 1'exercici de 2012 va ser aprovat provisionalment
pel Ple de la Corporaci6 el 23 de desembre de 2011. En no existir
reclamacions, el 18 de gener de 2012 es publica en el BOP el
definitiu i entra en vigencia en la dita data. No tenim constatacié
que per a aquests dies s'hagués adoptat alguna resolucié sobre la
prorroga del pressupost de 1'exercici anterior.

7.2 Pressupostos de 2013 i de 2014

7.2.1 Pressupost inicial de 2013
El quadre seglient mostra, en euros, l'analisi comparativa dels
pressupostos inicials dels exercicis de 2013 1 2012, amb la participaci6 de

cada un dels capitols pressupostaris en relacié amb el pressupost
aprovat, aixi com la variacié experimentada:
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Pressupost inicial Variacié 2013/2012

Capitols 2013 % 2012 % Import %

1. Impostos directes 14.987.900  7,5% 16.840.530 9,5% (1.852.630)  (11,0%)
2. Impostos indirectes 19.611.000 9,8% 17.870.310 10,0% 1.740.690 9,7%
3. Taxes ialtres ingressos 1.223.300 0,6% 1.655.300 0,9% (432.000)  (26,1%)
4. Transferéncies corrents 157.425.670 78,7% 134.241.525 75,3% 23.184.145 17,3%
5. Ingressos patrimonials 1.391.440 0,7% 1.106.271 0,6% 285.169 25,8%
6. Alienaci6 d'inversions reals ) ) ) ) ) )
7. Transferencies de capital 5.440.690 2,7% 6.511.514 3,7% (1.070.824)  (16,4%)
8. Actius financers - - - - } -
9. Passius financers ) ) ) i} )

Total ingressos 200.080.000 178.225.450 100% 21.854.550
1. Despeses de personal 57.535.746  28,8% 56.240.902 31,6% 1.294.844 2,3%
2. Despeses funcionament 33.233.085 16,6% 31.826.276 17,9% 1.406.809 4,4%
3. Despeses financeres 2.436.827 1,2% 3.281.300 1,8% (844.473)  (25,7%)
4. Transferéncies corrents 42.277.952 21,1% 40.026.976 22,5% 2.250.976 5,6%
5. Fons de conting. i d'altres imprev. 840.000 0,4% - - 840.000 -
6. Inversions reals 30.872.986  15,5% 24.672.441 13,8% 6.200.545 25,1%
7. Transferéncies de capital 9.424.404 47% 6.662.055 3,7% 2.762.349 41,5%
8. Actius financers - - - - - -
9. Passius financers 23.459.000 11,7% 15.515.500 8,7% 7.943.500 51,2%

Total despeses 200.080.000 100% 178.225.450 100% 21.854.550 12,3%

Quadre 12

7.2.2 Pressupost inicial de 2014

El quadre segient mostra, en euros, l'analisi comparativa dels
pressupostos inicials dels exercicis de 2014 i 2013, amb la participacié de
cada un dels capitols pressupostaris en relaci6 amb el pressupost
aprovat, aixi com la variacié experimentada:
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Pressupost inicial Variaci6 2014/2013

Capitols 2014 % 2013 % Import %
1. Impostos directes 16.429.200 8,2% 14.987.900 7,5%  1.441.300 9,6%
2. Impostos indirectes 19.895.400 9,9% 19.611.000 9,8% 284.400 1,5%
3. Taxes ialtres ingressos 1.219.000 0,6% 1.223.300 0,6% (4.300) (0,4%)
4. Transferéncies corrents 159.009.200 79,4%  157.425.670 78,7%  1.583.530 1,0%
5. Ingressos patrimonials 1.322.600 0,7% 1.391.440 0,7% (68.840) (4,9%)

. Alienaci6 d'inversions reals - - - - - R

. Transferéncies de capital 2.434.945 1,2% 5.440.690 2,7% (3.005.745)  (55,2%)

6
7
8. Actius financers - - - - - -
9

. Passius financers - - - - R R

Total ingressos 200.310.345 200.080.000 230.345
1. Despeses de personal 57.346.175  28,6% 57.535.746 28,8%  (189.571) (0,3%)
2. Despeses funcionament 34.666.205 17,3% 33.233.085 16,6%  1.433.120 4,3%
3. Despeses financeres 1.133.389 0,6% 2.436.827 1,2% (1.303.438)  (53,5%)
4. Transferéncies corrents 44.248.673 22,1% 42.277.952 21,1%  1.970.721 4,7%
5. Fons de conting. i d'altres imprevis. 367.170 0,2% 840.000 0,4% (472.830) (56,3%)
6. Inversions reals 32.879.903  16,4% 30.872.986 15,5%  2.006.917 6,5%
7. Transferencies de capital 5.447.130 2,7% 9.424.404 4,7% (3.977.274) (42,2%)
8. Actius financers 1.250.000 0,6% - - 1.250.000 -
9. Passius financers 22.971.700 11,5% 23.459.000 11,7% 487.300 2,1%

Total despeses 200.310.345 200.080.000 230.345

Quadre 13
7.2.3 Elaboracio, formulaci6 i aprovacié

Igual que en l'exercici de 2012, 1'elaboracié del pressupost es va realitzar
fora dels terminis previstos i el pressupost, tant de l'exercici de 2013 com
de l'exercici de 2014, va entrar en vigor posteriorment al primer de gener
de l'any corresponent sense que s'hagués efectuat prorroga del
pressupost de l'exercici anterior.

En l'informe de la Intervencié per als pressupostos dels exercicis de 2013
i 2014, s'indica el segiient: "els organismes autonoms han tramés el
pressupost degudament aprovat amb posterioritat al 15 de setembre del
present exercici. Igualment, les societats mercantils han tramés a la
Diputaci6 els seus estats de previsio i els programes anuals d’actuacio,
inversié i fiancament sense que hagen sigut aprovats abans del 15 de
setembre pels corresponents consells d’administracié. En conseqiiéncia,
cal posar de manifest que la confeccié del projecte de pressupost general
i la remissié a aquesta Intervencié General per a l'emissié del
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corresponent informe de fiscalitzacié no s’ha ajustat a les dates previstes
en l'article 168 de 'esmentat Reial Decret Llei 2/2004, motiu pel qual es fa
constar aquesta irregularitat a fi que s’esmene en exercicis futurs”.

7.3 Modificacions pressupostaries de 2012

Les modificacions pressupostaries realitzades durant 'exercici 2012, que
van pujar a un total de 61.768.484 euros, van representar que el
pressupost definitiu de I'exercici s’incrementés en un 34,7% respecte del
pressupost inicial aprovat; circumstancia que es va produir
fonamentalment per la incorporacié de romanents amb financament
afectat.

u (1 u ificaci
En el adre segient es mostren en euros les modificacions
pressupostaries realitzades en ’exercici 2012.

ESTAT D’INGRESSOS

Gapitols Descripes T nicial  pressupost.  variacie  defmia S0
1 Impostos directes 16.840.530 - - 16.840.530 7,0%
2 Impostos indirectes 17.870.310 - - 17.870.310 7,4%
3 Taxes i altres ingressos 1.655.300 - - 1.655.300 0,7%
4 Transferéncies corrents 134.241.525 268.490 - 134.510.015 56,0%
5 Ingressos patrimonials 1.106.271 - - 1.106.271 0,5%
6 Alienaci6 inversions reals - - - - 0,0%
7 Transferencies de capital 6.511.514 3.741.937 57,5% 10.253.451 4,3%
8 Variacié actius financers - 42.038.880 - 42.038.880 17,5%
9 Variacié passius financers - 15.719.177 - 15.719.177 6,6%
TOTAL INGRESSOS 178.225.450 61.768.484 239.993.934
Gepitale Descopcis il pressupost. _ variacie  defmia o
1 Remuneracions personal 56.240.902 1.509.244 2,7% 57.750.146 24.1%
2 Compra béns i serveis 31.826.276 3.943.037 12,4% 35.769.313 14,9%
3 Interessos 3.281.300 10.000 0,3% 3.291.300 1,4%
4 Transferéncies corrents 40.026.976 2.350.444 5,9% 42.377.420 17,7%
6 Inversions reals 24.672.441 38.983.748 158,0% 63.656.189 26,5%
7 Transferencies de capital 6.662.055 8.372.011 0,0% 15.034.066 6,3%
8 Variacié actius financers - 600.000 - 600.000 0,2%
9 Variaci6 passius financers 15.515.500 6.000.000 38,7% 21.515.500 8,9%

TOTAL DESPESES 178.225.450 61.768.484 239.993.934

Quadre 14
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En la fiscalitzacié realitzada s’han revisat els informes de la Intervencié
dels expedients de modificacié pressupostaria que el Ple ha aprovat,
sense que hi conste cap incidencia.

Els tipus de modificacié pressupostaria es detallen en el quadre segiient:

Tipus de modificacié pressupostaria

Descripcio adi :
i Suplemen. Ampliaci6 Transfer. Incorpor. Generacio Baixes L

extraord. romanent anul-lacio
Remuneracions
personal 1.840 1.331.700 0 108.879 52.463 14.700 (338) 1.509.244
Compra béns i
serveis 34.722 684.868 0 (72.724) 3.209.534 217.900 (131.263) 3.943.037
Interessos 0 0 0 10.000 0 0 0 10.000
Transferéncies
corrents 1.612.050 300.148 0 37.407 601.591 0 (200.753) 2.350.443
Inversions reals 4.150.107 1.792.871 0 (444.621) 32.249.846 1.309.048 (73.502) 38.983.749
Transferéncies de
capital 271.769 0 0 361.059 7.853.183 0 (114.000) 8.372.011
Actius financers 1.200.000 0 0 0 0 0 (600.000) 600.000
Passius financers 6.000.000 0 0 0 0 0 0 6.000.000

13.270.488 4.109.587 0 43.966.617 1.541.648 . . 61.768.484

Quadre 15

8. RESULTAT PRESSUPOSTARI I ROMANENT DE TRESORERIA
8.1 Resultat pressupostari de 2012
En l'estat de liquidacié del pressupost de I'exercici 2012 s’inclou el calcul

del resultat pressupostari, que es mostra en el quadre segliient comparat
amb l'obtingut en l'exercici anterior.

28



Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de I'activitat economica i financera de la
Diputacié Provincial d'Alacant. Exercici de 2012.

Drets Obligac. Resultat Resultat Variacié
reconeg. reconeg. pressup. Pressup. 01500011
nets 2012 netes 2012 2012 2011
a. Operacions corrents 185.641.654 127.188.516 58.453.138 45.896.167 27,4%
b. Altres operacions no financeres 5.448.014  49.254.863 (43.806.849) (57.154.130) 23,4%
1. Total operacions no financeres (a+b) 191.089.668 176.443.379 14.646.289 (11.257.963) 230,1%
2. Actius financers 0 600.000 (600.000) 0 -
3. Passius financers 11.497.075 21.505.659 (10.008.584 9.399.385 206,5%

Resultat pressup. de ’exercici (1+2+3 202.586.743 198.549.038 4.037.705 .858. 317,2%

4. C(;edlts gastats finan. amb romanent 26.245.777 30.811.609 (14,8%)
e tresoreria per a despeses generals

5. Desviacions de finan. negatives 6.264.511 10.261.375 (39,0%)
exercici

6. Desviacions de finan. positives

ag 4.486.953 9.237.854 (51,4%)
exercicl

Resultat pressup. ajustat (1+2+3+4+5-6 0 32.061.040 29.976.552

Quadre 16

El resultat pressupostari de l'exercici ha passat de ser negatiu a ser
positiu, a causa principalment d'una disminucié de les obligacions
reconegudes pel que fa als drets reconeguts i sobretot a una disminucié
en les obligacions reconegudes dels capitols 6 “Inversions reals” en un
17,5% i1 7 “Transferencies de capital” en un 41,8% respecte a 'exercici
2011.

El quadre segiient mostra, en euros, la situacié de l'estalvi net sense
considerar 'anualitat teorica d’amortitzacié de la Diputacié:

Exercici Exercici
2012 2011

Pressupostos d’ingressos. Liquidaci6 dels capitols 1 a 5 185.641.655 187.204.709

Concepte

Pressupostos de despeses. Liquidacié dels capitols 1,214 125.810.359 139.807.018

ESTALVI NET DE L’EXERCICI 59.831.296 47.397.691
Quadre 17

Hem comprovat que en els exercicis 2011 i 2012 la Diputacié compleix
amb les regles de la ICAL relatives a la confecci6 del resultat
pressupostari i a la gestid, seguiment i control de les despeses amb
financament afectat i de les corresponents desviacions de financament.

Les obligacions pendents d’aplicar al pressupost, que s’han

comptabilitzat en el compte 413 “Creditors per operacions pendents
d’aplicar a pressupost” s’eleven a 91.845 euros en I'exercici 2012.
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En el quadre segiient es mostra el total d’expedients de reconeixement
extrajudicial de credits aprovats en els exercicis 2012, 2013 i fins la
finalitzacié del treball de camp, abril de I'exercici 2014 expressats en
euros:

Exercici Num. Despeses Despeses Despeses Despeses Total
exp. exercicis de de de
anteriors a Pexercici Pexercici Pexercici
2011 2011 2012 2013
2012 8 2.371.404 328.755 2.700.159
2013 5 2.628 99.926 56.160 158.714
2014 3 1.178 1.259 1.259 24.399 28.095
Quadre 18

De l'import total de les obligacions reconegudes en els expedients de
reconeixement extrajudicial de credits aprovats en I’exercici 2013, 34.672
euros apareixen registrats en el compte 413 a 31 de desembre de 2012, la
resta no. La Diputacié ha tramés a aquesta Sindicatura la informacié
sobre les obligacions pendents d’aplicar al pressupost, els advertiments i
informes que ha formulat la Intervencié i els acords adoptats contraris
als informes del secretari de l'Entitat; requerida per la instruccié,
aprovada per Acord del Consell d’aquesta Sindicatura de 28 de setembre
de 2012.

Romanent de tresoreria de 2012
En el quadre segiient mostrem el calcul detallat del romanent de

tresoreria de la Diputacié corresponent a 'exercici 2012 comparat amb el
de I'exercici 2011, en euros.

30



Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de l'activitat econdomica 1 financera de la
Diputacié Provincial d'Alacant. Exercici de 2012.

ROMANENT DE TRESORERIA 2012 2011 2‘5;’;‘,2'3;’1
1.(+) Fons liquids 60.697.377 58.705.495 3,4%
2.(+) Drets pendents de cobrament 21.624.032 11.796.246 83,3%
(+) Del pressupost corrent 14.314.674 4.195.302 241,2%
(+) De pressupostos tancats 6.354.580 5.699.733 11,5%
(+) D’operacions no pressupostaries 969.332 1.928.140 (49,7%)
(-) Cobraments realitzats pendents. d’aplicacié definitiva 14.554 26.929 (46,0%)
3.(-) Obligacions pendents de pagament 28.709.734 20.808.101 38,0%
(+) Del pressupost corrent 24.806.523 17.058.074 45,4%
(+) De pressupostos tancats 0 0 -
(+) D’operacions pressupostaries 3.903.211 3.750.027 41%
-) Pagaments realitzats pendents d’aplicacié definitiva 0 0 -

I. Romanent de tresoreria total (1 +2 - 3 53.611.675 49.693.640
II. Saldos de cobrament dubtés 7.580.961 3.648.980
I1I. Excés de financament afectat 1.541.710 3.083.943

107,8%

(50,0%)

IV. Romanent tresoreria per a desp. generals (I - II - III) 44.489.004 42.960.717

9.1

Quadre 19

El romanent de tresoreria total ha sigut positiu tant en 'exercici 2012
com en l'exercici 2011. La variacié més important correspon als drets
pendents de cobrament, que s’han incrementat en un 241,2% en relaci6
amb l'exercici 2011. El motiu d’aquesta variacié ha sigut que la liquidacié
de lliuraments a compte de tributs de 'Estat de desembre de 2012 es va
cobrar i es va ingressar en tresoreria en gener de 2013.

En la revisi6 efectuada en els exercicis 2012, 2013 i 2014 s’ha posat de
manifest l'existencia de factures d’aquests exercicis no aplicades al
pressupost, comptabilitzades en el compte 413 “Pendents de pagament”.
Com a conseqliencia, el romanent de tresoreria s’ha vist disminuit per
aquests imports; a més, durant els tres exercicis s’han efectuat
reconeixements extrajudicials de credits de despeses d’exercicis
anteriors (vegeu apartat 8.1), encara que 'import és poc significatiu.

TRESORERIA

Caixa i bancs i institucions de credit

El saldo de tresoreria i la seua composicié a 31 de desembre de 20121 a 28
de febrer de 2014 (data en la qual es va efectuar un arqueig extraordinari)

segons els registres comptables de la Corporacid, es mostra en el quadre
seguent elaborat en euros:

31



Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de l'activitat econdomica 1 financera de la
Diputacié Provincial d'Alacant. Exercici de 2012.

Concepte 31/12/2012 28/02/2014
Caixa operativa 0 0
Bancs i institucions de credit. Comptes operatius 60.511.132  74.041.415
]?:?ac;t aiCiisnstitucions de credits. Comptes restringits de 32593 382 678
Caixa restringida 3.270 (8.234)
Acomptes de caixa fixa per justificar 100.452 151.596
Pagament per justificar 0 0

Quadre 20

El desglossament de I'import de caixa dels dos arquejos de que disposem
és el segilient en euros:

Concepte 31/12/2012 28/02/2014
Caixa Diputacié Provincial 0 0
Caixa Llar Provincial 2.309 910
Caixa Centre Dr. Esquerdo 315 (9.505)
Caixa Presidéncia 646 361
Total 3.270 8.234
Quadre 21

L’import de caixa restringida és negatiu perque els traspassos que han
efectuat els habilitats des dels seus comptes bancaris a les seues caixes
d’efectiu no s’han registrat en la comptabilitat i es troben en partides
concilia tories que es regularitzen a final de l'exercici.

S’ha efectuat I'arqueig de les caixes d’efectiu dels habilitats a 28 de febrer
de 2014 i coincideixen amb els registres comptables de I’Entitat o estan
degudament conciliats, en el seu cas.

Es convenient que hi haja una regulacié sobre el limit d’efectiu de les
caixes.

El saldo dels comptes corrents s’ha verificat amb les confirmacions
bancaries o, si hi manquen, amb els certificats bancaris de les dues
dates. En els casos en que no coincideixen estan degudament suportats
per conciliacions bancaries.

Les actes d’arqueig a 31 de desembre de 2012 estan signades pels tres
clavaris.
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En l'area de Tresoreria treballen 14 funcionaris integrats en dos
negociats. El tresorer és funcionari amb habilitacié estatal i ocupa una
placga assignada per concurs.

La Diputacié té un manual de funcions i responsabilitats de 'area de
Tresoreria que especifica l'organitzaci6 i les funcions dels negociats i de
les seccions de la Tresoreria provincial.

La Diputacié va aprovar en I’exercici 2002, per resolucié de la Presidencia,
un Pla de Disposicié de Fons que és el que es troba en vigor. El Pla de
Disposicié de Fons es plasma en un pressupost de tresoreria que és
exclusivament tecnic i que s’actualitza diariament amb les dades
bancaries a temps real. Aquest pressupost limita les ordres de pagament
que emet la tresoreria a fi d’assegurar la liquiditat i complir el termini de
pagament a proveidors.

No es té constancia que s’emetés l'informe de la Intervencié del Pla de
Disposici6 de Fons quan es va aprovar en 2002 i actualment en vigor. Les
ordres de pagament soén fiscalitzades per la Intervencié d’acord amb la
instruccié de control intern.

Pagaments que cal justificar

Les normes reguladores de procediment d’expedici6 i justificacié dels
pagaments que cal justificar de la Diputaci6 es troben contingudes en la
base d’execucié 21 del pressupost. En aquesta base no consten els
conceptes pressupostaris als quals so6n aplicables, com determina
I’article 72.2 del Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril.

Durant l'exercici 2012, es van expedir 3 ordres de pagament que calia
justificar, per un import de 152.732 euros, dels quals s’han seleccionat
una mostra de 2 expedients per un valor de 149.132 euros, un 97,6%, i no
s’hi ha detectat cap deficiencia.

9.3 Acomptes de caixa fixa

Els acomptes de caixa fixa es regulaven en la base d’execucié 22 del
pressupost de l'exercici 2012.

En 2012 es van tramitar 20 expedients d’acomptes de caixa fixa d'un total
de 9 habilitats. S’han seleccionat dos habilitats per analitzar una mostra
de pagaments, aixi com una mostra seleccionada de comptabilitat per
concepte, i com a consequencia de l'analisi que han realitzat s’han
observat les circumstancies segiients:

- En les despeses de restauraci6é s’haurien de detallar els assistents,
aixi com els motius de les despeses.
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10. ENDEUTAMENT

Les dades sobre l'endeutament a 31 de desembre de 2012 i els
moviments durant 'exercici 2012 s’han expressat en euros en el quadre
seguent:

Moviments 2012 31/12/2012

Operacions 31/12/2011

Curt
termini

Amortitzacions Amortitzacions

meritades

Creacions

Llarg
termini

anticipades

Deutes amb
entitats de

crédit 108.523.899  11.497.075 15.505.659 6.000.000 82.940.539 15.574.776

Deutes amb
IEstat  per
liquidacions

del PIE 2008 15.289.780 0 3.822.445 7.644.890 3.822.445

Deutes amb
IEstat  per
liquidacions
del PIE 2009 59.394.349 0 11.878.869

35.636.610 11.878.870

Deutes amb
IEstat  per
liquidacions
del PIE 2010 0 1.937.678

1.492.345 0 445.333

98.515.315

11.467.335

47.515.480

445.333

Total

183.208.028 13.434.753 32.699.318 6.000.000 126.222.039 31.721.424

Quadre 22

Durant l'exercici 2012 I’endeutament de la Diputacié ha disminuit en un
13,8%. La Diputacié no s’ha acollit a cap Reial Decret Llei d’endeutament
especial a llarg termini per al pagament dels deutes a proveidors.

11. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

11.1 Aspectes generals

11.1.1 Normativa i grau d’aplicacié

La Diputaci6é, com a entitat integrant de I’Administracié local, té la
consideracié d’Administracié Publica, per tant, en l'exercici 2012 i 2013,
hi és d’aplicaci6 el Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel
qual s’aprova el Text Refés de la Llei de Contractes del Sector Public (en
endavant TRLCSP), vigent des del 16 de desembre de 2011. Amb
anterioritat a aquesta data era d’aplicacié la Llei 30/2007, de 30 d’octubre,
de Contractes del Sector Public (LCSP).

Atesa la condicié d’entitat local de la Diputacid, d’acord amb la disposicié
addicional segona de I'LCSP i del TRLCSP, correspon, amb caracter
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general, a la presidenta de la Diputacié Provincial, les competéncies com
a organ de contractacid, en els casos previstos en l'apartat 1 de
I’esmentada disposicié addicional segona, i correspon al Ple actuar com a
organ de contractacié pel que fa als contractes que no corresponen a la
presidenta.

A tal efecte, mitjancant segles decrets de la presidenta, de 20 de juliol de
2011, publicats en el Butlleti oficial de la Provincia d’Alacant de 19 de
setembre de 2011, van ser delegades, en la Junta de Govern i en un
diputat provincial, determinades competencies de la presidenta en
materia de contractacié. De la mateixa manera, mitjancant acord plenari
d’'1 d’agost de 2011, van ser delegades diverses competéncies en matéria
de contractaci6 del Ple en la Junta de Govern.

11.1.2 Perfil de contractant

El perfil de contractant figura en la seu electronica de I'Entitat, i de
I’analisi se’n destaca el que segueix:

- Les entitats dependents de la Diputacié Provincial d’Alacant
s’haurien d’adherir a la Plataforma de Contractacié del Sector
Public, igual com ha fet recentment la mateixa Diputacié (article
334 del TRLCSP).

- La composicié de la mesa de contractaci6é d’assistencia permanent
a I’organ de contractaci6 de la Diputacié no s’ha publicat en el perfil
del contractant, fet que contravé el que exigeix l'article 21.4 del
Reial Decret 917/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa
parcialment 'LCSP, i tan sols s’ha publicat en el Butlleti Oficial de la
Provincia d’Alacant.

Addicionalment, per millorar el contingut del perfil de contractant
recomanem incloure un enllag directe des del perfil de contractant de la
Diputacié Provincial d’Alacant al perfil de contractant de les seues
entitats dependents.
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11.1.3 Contractes adjudicats en els exercicis 2012 i 2013

D’acord amb la informacié facilitada per la Diputacid, s’han elaborat els
quadres seglents, en els quals s’indica el nombre i import dels
contractes adjudicats en 2012 i 2013, detallats per tipus i procediments
d’adjudicacié.

CONTRACTES 2012

Tipus de Procediments Import d’adjudicacié en euros Nombre de
contractes d’adjudicacié (IVA exclos) contractes
Obert 7.809.415 55,7% 22 28,2%
Obres
Negociat sense publicitat 6.210.074 44,3% 56 71,8%
Subtotal 14.019.489 100,0% 78 100,0%
Obert 3.830.638 82,7% 18 42 9%
Subministraments
Negociat sense publicitat 801.961 17,3% 24 57,1%
Subtotal 4.632.599 100,0% 42 100,0%
Obert 8.602.868 87,4% 12 26,7%
Serveis
Negociat sense publicitat 1.238.843 12,6% 33 73,3%
Subtotal 9.841.711 100,0% 45 100,0%
D’altres 96.237 100,0% 2 100,0%
Total 28.590.036 100,0% 167 100,0%
Quadre 23
CONTRACTES 2013
Tipus de Procediments Import d’adjudicacié en Nombre de
contractes d’adjudicacié e contractes
Obert 6.922.175 61,9% 19 30,2%
Obres
Negociat sense publicitat 4.261.947 38,1% 44 69,8%
Subtotal 11.184.122 100,0% 63 100,0%
Obert 1.593.767 61,6% 4 14,8%
Subministrament
Negociat sense publicitat 991.664 38,4% 23 85,2%
Subtotal 2.585.431 100,0% 27 100%
Obert 3.158.203 68,6% 6 13,3%
Serveis
Negociat sense publicitat 1.444.475 31,4% 39 86,7%
Subtotal 4.602.678 100,0% 45  100,0%
D’altres 180.793 100,0% 3 100,0%
Total 18.553.024 100,0% 138 100,0%
Quadre 24
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El treball realitzat ha consistit a verificar el compliment de la normativa
aplicable en una mostra sobre els contractes inclosos en els quadres
anteriors, adjudicats durant els exercicis 2012 i1 2013, facilitats en sengles
relacions certificades per ’Entitat.

En els apartats segients formulem una serie d’observacions que han de
tenir en compte els responsables de la Diputacié Provincial.

11.1.4 Incidencies generals

Tot seguit, assenyalem aquelles incidencies generals als contractes
fiscalitzats dels exercicis 2012 i 2013:

1.

Al llarg del treball de camp s’han detectat, almenys, 10 contractes
no incloses en la informacié que ha aportat la Diputacidé, de manera
que no es pot assegurar que s’hagen pogut fiscalitzar tots els
contractes vigents en els exercicis 2012 i 2013.

Els anuncis de licitacié no recullen ni els criteris d’adjudicacié ni la
ponderacid, en aquells casos en els quals hi ha més d’'un criteri,
cosa que contravé el que exigeix l'article 150.5 del TRLCSP. Aix0 no
obstant, s’ha observat que ’'anunci publicat en el Diari Oficial de la
Unié Europea de l'inic contracte SARA amb diversos criteris
d’adjudicacié analitzat si que aplega aquests dos aspectes.

En els plecs de clausules administratives particulars dels contractes
d’obres figura com a inici del comput del termini de pagament la
data d’expedici6 de la certificacid, una vegada finalitzat el tramit de
10 dies per a allegacions. Tanmateix l'article 216.4 del TRLCSP
determina que el termini es computara a partir de la data
d’expedicié de les certificacions d’obres. El tramit de deu dies habils
per a al-legacions s’ha d’atorgar (article 149.1 de I'RGLCAP), pero no
paralitza lanterior, perque els defectes que s’hi alleguen
s’esmenen en la segient certificacié (article 149.2 de I'RGLCAP). Aixi
doncs, el periode mitja de pagament d’aquests contractes d’obres
obtingut de la mostra de contractes de 2012 va pujar a 56 dies, per
tant, va excedir en 16 dies el termini legal de pagament establit en
el TRLCSP.

Aixi mateix, en el cas dels plecs de clausules administratives
particulars de subministraments 1 serveis, s’estableix que tota
incidéncia sorgida durant el tramit d’abonament del preu, quan siga
en relacié amb el contractista o amb qualsevol tercer cessionari del
dret de cobrament d’aquest, se suspendra el comput del termini per
a l'abonament del preu, durant el temps que prudencialment
requerisquen els tramits administratius pertinents. Igual com en el
cas anterior, aquesta clausula no s’ajusta al que estableix el
TRLCSP. No obstant aix0, en aquests contractes s’ha obtingut un
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periode mitja de pagament en 2012 de 42 dies, dos dies més del
termini legal.

En 2013 els plecs de clausules administratives s’han redactat
d’acord amb la legislaci6 aplicable.

4. Hem observat en un quants contractes que els criteris basats en un
judici de valor, descrits en els plecs de clausules administratives
particulars, sén més geneérics que els criteris en els quals
posteriorment es basen els informes técnics per a avaluar les
ofertes dels contractistes.

5. En el seu cas, els contractes haurien de fer mencié a les millores a
les quals s’ha compromes 'adjudicatari i que han sigut valorades
per a l'eleccié del contractista, amb l'objectiu que siguen realitzades
efectivament.

6. Els informes de supervisi6 dels projectes d’obra, en aquells casos en
el qual aquest és necessari, no recullen els aspectes que estableix
l'article 125 del TRLCSP, és a dir: que s’han tingut en compte les
disposicions generals de caracter legal o reglamentari aixi com la
normativa tecnica que siga d’aplicacié per a cada tipus de projecte.
En el cas dels projectes d’obres realitzats pels tecnics de la
Diputacid, aquest informe no sempre es realitza, encara que siga
preceptiu d’acord amb 'article 125 del TRLCSP.

7. En general, amb especial transcendeéncia en els procediments
oberts, per a valorar el criteri del preu del conjunt de les ofertes
economiques es prenen en consideracié les proposicions
economiques desproporcionades o anormals, encara que aquestes
se n’excloguen.

11.2 Revisio dels expedients de contractacié de 2012

11.2.1 Contractes analitzats
D’acord amb la informacié facilitada per la Diputacié, I'import total dels
contractes adjudicats en 2012, excloent-ne la contractacié menor, va
pujar a 28.590.036 euros. S’ha seleccionat per a fer-ne la revisié una
mostra de catorze contractes dels 167 adjudicats, I'import d’adjudicacié
dels quals puja a 9.584.385 euros, el que representa un 33.5% de 'import
total adjudicat en I'exercici.

Tot seguit detallem la mostra d’expedients de contractacié analitzats:
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Num. .
. Objecte
expedient

016-117-11 Obra de centre civic per a associacions a Orba Obert 831.319

004-054-12 Obres d’'impulsié d’aiglies residuals de la urbanitzaci6 Bell Horitzé a la Nucia i Negociat 170.314
Montahud a Altea

004-058-12 Obres de pavimentacié espais publics en accés esportiu a Fageca Negociat 70.953

004-095-12 Obras de conduccié d’aigua des de la font de Guadalest fins als diposits d’aigua Negociat 54.006
de Fageca

005-115-12 Obres de millora d abg}lsament i els sistemes de contencié de vehicles de la Negociat 88.658
xarxa viaria (demarcacié sud). 2013
Subministrament de refrescos i begudes a la Llar Provincial, Centre Dr. Esquerdo -

$05-174-11 i Servei de Salut Mental, 2012 Negociat 17.177
Subministrament de galetes i magdalenes a la Llar Provincial, Centre Dr. -

$05-177-11 Esquerdo i Servei de Salut Mental, 2012 Negociat 14127

S05-176-11 Subministrament d’oli a la Llar Provincial, Centre Dr. Esquerdo i Servei de Salut Negociat 97.002
Mental, 2012

S04-194-11 Subministrament de servidors de les seus remotes Negociat 50.600

e Subministrament de combustible —gasoli C- per a diverses dependencies i
516-074-12 serveis de la Diputacid, 2012 i 2013 Obert 688.289
S04-140-12 Subministrament per a renovacié de servidors per a un cluster de virtualitzacié Negociat 31.400

Servei de neteja dels centres i dependéncies pertanyents a la Diputacid,
A16-004-12 Fundacié CV MARQ, Fundacié CV Auditori de la Diputacié (ADDA), i organisme Obert 7.428.940
autonom Institut de la Familia Dr. Pedro Herrero

Servicio de conservacié i manteniment de les installacions, equips de
A15-183-11 telecomunicacions i sistemes informatics de la Xarxa Corporativa de Telefonia  Negociat 64.800
de la Diputacié.

Servei de consultoria per a suport en l'exercici de control financer de la
Intervencié General de la Diputacié, per al Patronat Provincial de Turisme,
l'organisme autonom Institut de la Familia Dr. Pedro Herrero, i per a la Fundacié
CV Auditori de la Diputacié (ADDA), 2012

Total
9.584.385

Quadre 25

A04-033-12 Negociat 46.800

11.2.2 Incidencies posades de manifest en el curs de la fiscalitzacié

11.2.2.1 Aspectes significatius de I’analisi de la mostra seleccionada
A més de les practiques comunes a tots els contractes analitzats,
previstos en l'apartat 11.1.4, tot seguit detallem altres observacions que
s’han posat de manifest:

016-117-11 Obra de centre civic per a associacions en Orba

Aquest contracte d’obres va ser tramitat per urgencia i per procediment
obert, adjudicat per un import sense IVA de 831.319 euros.
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La justificacié de la necessitat d'urgencia de la tramitacié de I'expedient
resulta insuficient, ja que es basa fonamentalment en la “precaria
situaci6 en que es troben les associacions per a poder portar a terme les
seues reunions 1 actuacions...”.

La manera com es valora el criteri del preu no permet que siga efectiva la
ponderacié del 50% que li atorga el plec de clausules administratives
particulars. En aquest sentit, 'oferta més barata admesa no va tenir la
maxima puntuacié (50 punts) siné 46,9 punts. Aixo no obstant, I'oferta
que més s’aproxima a la mitjana de les ofertes continua obtenint 50
punts i 'oferta més cara, 38 punts. Per aixo podem concloure que la
determinacié dels criteris d’adjudicaci6 no s’ajusta al que disposa
l'article 150.2 segon paragraf del TRLCSP, ja que, en la practica, no es
doéna prou preponderancia a criteris que puguen ser valorats mitjancant
xifres o percentatges obtinguts a través de la mera aplicacié de férmules.
Per tant, els criteris d’adjudicacié que depenen d’un judici de valor sén
determinants per a establir 'oferta economica més avantatjosa.

La remissié de la informacié del contracte a la Sindicatura de Comptes
s’ha realitzat amb una demora de més de tres mesos, respecte del
termini fixat en ’article 29 del TRLCSP.

L’obra s’ha executat amb un endarreriment de quasi vuit mesos respecte
al termini previst inicialment en el contracte. Les causes de la demora en
el compliment del termini d’execucid, que consten en les actes de
suspensid, es consideren insuficients per a explicar si el retard és
imputable al contractista o a l'administracié, ni si és procedent la
imposicié de les penalitzacions previstes en 'article 212 del TRLCSP per
remissié del que preveu la clausula 21.1 del plec de clausules
administratives particulars.

004-054-12 Obres d’impulsié d’aigiies residuals de la urbanitzacié Bell
Horitz6 a la Nucia i Muntahud a Altea

Es tracta d’un contracte d’obres de tramitacié ordinaria i procediment
negociat sense publicitat, adjudicat per un import sense IVA de 170.314
euros.

En el mes de novembre de 2012 s’inicien els treballs. En ’exercici 2013 es
paralitzen i reprenen parcialment fins a l'aprovacié del projecte
modificat i fins a la formalitzacié de la corresponent modificacié del
contracte, subscrita el 16 de gener de 2014, que representa un increment
del preu en 17.013 euros (9,99%) i un augment del termini d’execucié de 2
mesos (66,67%).

De les actes de suspensié temporal de les obres es desprenen algunes de
les causes de paralitzacio; com “parallelismes i encreuaments que cal
observar amb les infraestructures hidrauliques” o “'aparicié de noves
unitats d’obra no previstes en el projecte original més el consegiient
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increment del pressupost que obliga a redactar i tramitar una
modificacié”. En la memoria del mateix projecte modificat s’estableix:
“Durant el replantejament s’ha comprovat que els permisos 1
autoritzacions necessaries per a executar les obres aportats pels
ajuntaments no es corresponen exactament amb els requerits en el seu
dia per la Diputacié d’acord amb el tracat més adequat previst en el
projecte, de manera que cal modificar tant el tracat com les seues
condicions técniques”.

Les deficiencies del projecte inicial, detectades amb posterioritat no
figuren en l'informe de supervisio, ni en l'acta de replantejament previ
no tampoc en l'acta de comprovacié del replantejament.

S’hauria de deixar constancia del preu de la modificaci6 del contracte, en
el mateix document de formalitzacid, subscrit el 16 de gener de 2014.

A16-004-12 Servei de neteja dels centres i dependéncies pertanyents a
la Diputacio, Fundacié CV MARQ, Fundacié CV Auditori de la Diputacié
(ADDA), i organisme autonom Institut de la Familia DR. Pedro Herrero

Es tracta d’'un contracte de serveis subjecte a regulacié harmonitzada, de
tramitacié ordinaria i procediment obert, adjudicat per un import sense
IVA de 7.428.940 euros.

Després d’aplicar la férmula descrita en el plec, en aplicacié del que
disposa l’article 85 de I'RGLCAP previst en el plec de clausules
administratives particulars, es va considerar una proposicié economica
com a desproporcionada o anormal, a pesar d’estar exclosa, i es va tenir
en compte a 'efecte de fer la valoracié de la resta d’ofertes economiques.

A15-183-11 Servei de conservacié i manteniment de les instal-lacions,
equips de telecomunicacions i sistemes informatics de la Xarxa
Corporativa de Telefonia de la Diputacié

Es un contracte de serveis de tramitacié ordinaria i procediment negociat
sense publicitat, adjudicat per un import sense IVA de 64.800 euros.

La justificacié de la necessitat i idoneitat del contracte, a l'efecte de
I'externalitzacié d’aquest servei, es fonamenta Unicament en 'argument
que: “I'experiéncia en I'explotacié d’aquests sistemes recomana
encarregar realitzar les tasques de suport, reparacié i conservacid
d’aquests a empreses especialitzades, en la certesa que és el metode més
racional i beneficiés de manteniment per a aquesta Diputaci6”. Aixo no
obstant, convé que la justificacio6 es realitze a més per altres motius, com
ara la insuficiéncia de mitjans.

L’acte formal de recepcié en conformitat del servei es formalitza 7 dies

abans de la finalitzaci6 del termini de duracié del contracte, el que
incompleix el que disposa la clausula 16.2 del plec de clausules
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administratives particulars, que estableix que s’han de realitzar “dins del
mes seglient a la data en que hagués conclos la realitzacié total de
I’'objecte”.

A04-033-12 Servei de consultoria per a suport en ’exercici de control
financer de la Intervencié General de la Diputaci6, per al Patronat
Provincial de Turisme, ’organisme autonom Institut de la Familia Dr.
Pedro Herrero, i per a la Fundacié CV Auditori de la Diputacié (ADDA),
2012.

Es tracta d'un contracte de serveis tramitat mitjan¢ant un procediment
negociat sense publicitat, adjudicat per un import sense IVA de 46.800
euros.

El plec de clausules administratives particulars no admet les baixes
superiors al 20% respecte al preu de licitacid, perque considera que
“redundarien en una disminuci6 de la qualitat del servei prestat”. Pel que
fa a aix0d, aquesta Sindicatura considera que la utilitzaci6é dels requisits
de solvencia permet garantir una qualitat adequada, en lloc d’establir
una clausula que no admeta baixes superiors al 20%.

Encara que figura en la resolucié d’adjudicacid, s’hauria de deixar
constancia en el contracte mateix del preu que correspon assumir a
cadascuna de les entitats a les quals se’ls presta servei.

11.2.2.2 Aspectes significatius d’altres contractes analitzats

1. Al marge de la mostra seleccionada, s’han detectat contractes
I’'objecte dels quals pot ser susceptible de fraccionament, en
concret:

- El contracte 04-051-12 “Subministrament Servidors per a
Ajuntament en el Nuvol” va ser adjudicat per import de 67.850
euros (57.500 euros més IVA) i tramitat mitjancant
procediment negociat sense publicitat. S’ha comprovat
I'existéncia d’'una factura de la mateixa empresa per import de
9.874 euros (8.160 euros més IVA) en concepte de
“Subministrament de memories RAM ampliacié servidors”,
com a millora dels servidors adquirits mitjangant el contracte
indicat abans. Per aquest motiu, la quantia total de 'import
del subministrament adquirit supera el limit de 60.000 euros
fixat en la legislacié vigent per a la tramitacié de contractes
mitjancant el procediment negociat sense publicitat, rad per la
qual caldria haver-se tramitat per aquest mateix procediment
perd amb publicitat. Un informe de control financer de la
mateixa Diputacié aplega en les seues recomanacions aquest
cas concret.
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2. Linforme de control financer d’altres despeses, elaborat per la
Intervencié de la Diputaci6 posa de manifest en les seues
conclusions el segient:

- De les proves realitzades es desprén que s’han tramitat
diversos contractes menors que apleguen elements que, per
raé de la quantia, haurien d’haver-se tramitat mitjancant els
corresponent expedients de contractacié no menor.

- En la revisié de les operacions de subministrament i serveis
obtingudes en la mostra, s’ha posat de manifest la celebracié
d’una contracte de serveis amb persona fisica, repetitiu en el
temps, i de quantia fixa i periodica del qual, llevat
d’aclariment en contra, es podria desprendre una relacié
laboral.

A més, pel que fa al contracte anterior, en les proves
realitzades per a la comprovacié6 material de lestudi
contractat, no s’ha pogut constatar I'existéncia d’aquest.

3. La compra d'un piano de cua per import de 118.379 euros, més IVA,
realitzada mitjangant procediment negociat sense publicitat i sense
lliure competéncia hauria d’haver-se realitzat mitjancant
procediment obert amb publicitat, per rad de 'import. La Diputacié,
per tal de tramitar-lo pel procediment negociat sense publicitat, va
al-legar 'exclusivitat en el territori llevanti de 'empresa que ven
aquest tipus de pianos. Aix0 no obstant, no s’ha aportat evidéncia
suficient sobre els drets d’exclusivitat de 'empresa adjudicataria en
altres comunitats o fins i tot en altres paisos de la Unié Europea. En
al-legacions, la Diputacié reitera l'exclusivitat del contractista en el
subministrament d'aquest tipus de piano.

11.3 Revisio dels expedients de contractacié de 2013
11.3.1 Contractes analitzats

D’acord amb la informacié que ha facilitat la Diputacid, 'import total
dels contractes adjudicats en 2013 va pujar a 18.553.024 euros. S’ha
seleccionat per a fer-ne la revisié6 una mostra de 9 contractes dels 138
facilitats com a adjudicats en 2013, 'import d’adjudicacié dels quals puja
a 4.518.427 euros, el que representa un 24,4% de 'import total adjudicat
en l'exercici.
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Tot seguit detallem la mostra d’expedients de contractaci6 analitzats:

Num. q Procediment I.mp.ort oz
3 Objecte OB adjudicacio
expedient adjudicacio (euros)
014-099-12 Obres Auditori Polivalent municipal a Benidoleig Obert 698.968
Obres de reconstruccié de facanes dels edificis de
015-144-12 Menors i Escola Infantil de la Llar Provincial Obert 204.214
006-143-12 O’bres dg rehabilitaci6 del Centre Social Polivalent Negociat 196.000
d’Alcoleja
$14-084-13 Su’bmlnlstrar.nent'de ggrwdors per a ampliacié de Obert 85.490
clasters de virtualitzacié, 2013
Servei d’actualitzacié de la base de dades d’accidents
A16-120-12 i seguretat vial de la xarxa de carreteres de la Negociat 27.538
Diputacié
Servei d’assisténcia técnica per a l’execucié del pla .
A04-009-13 de cabals de la Diputacié, campanya 2013 Negociat >9.000
Servei de coordinacié de disseny i suport en la gestié .
A06-074-13 d’informacié de carreteres, 2013 i 2014 Negociat >4.000
A06-073-13 Servei per a la supervisi6 de projectes de la Negociat 24.793

Diputacié, 2013 i 2014

Servei de seguretat privada en edificis i actes de la
Diputacié, i actuant com a central de contractacid
A15-137-13 per a la Fundacié6 CV MARQ, organisme autonom Obert 2.468.424
Institut de la Familia Dr. Pedro Herrero, i Fundacié
CV Auditori de la Diputacié (ADDA)

Total 4.518.427

Quadre 26
11.3.2 Incideéncies posades de manifest en el curs de la fiscalitzacié
11.3.2.1 Aspectes significatius de I’analisi de la mostra seleccionada

A més de les practiques comunes a tots els contractes analitzats,
previstos en l'apartat 11.1.4, tot seguit detallem altres observacions que
s’han posat de manifest.

014-099-12 Obres d’Auditori Polivalent municipal, a la localitat de
Benidoleig.

Es tracta d'un contracte d’obres ordinari tramitat per un procediment
obert, adjudicat per un import sense IVA de 698.968 euros.

El criteri del preu no és efectivament un 50%, ja que l'oferta més
econdmica (648.678 euros) és valorada amb 47,99 punts, en lloc de la
maxima puntuacié possible (50 punts), mentre que l'oferta més cara
(811.443 euros) amb 38,48 punts. Pel que fa a aix0, es considera que la
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determinacié dels criteris d’adjudicacié no s’ajusta estrictament al que
disposa l'article 150.2, segon paragraf del TRLCSP.

A06-074-13 Servei de coordinacié de disseny i de suport en la gestié
d’informacio de carreteres. Anualitat 2013 i 2014

Es un contracte de serveis de tramitacié ordinaria mitjancant un
procediment negociat sense publicitat, adjudicat per un import sense
IVA de 54.000 euros.

Hem detectat que en 1'exercici de 2012 es va realitzar un contracte amb
el mateix objecte que aquest; de fet, l'informe de necessitat d'aquest nou
contracte de 2013 estableix: "Que en l'actualitat hi ha en el 2013 un
contracte pel qual es presta la dita assisténcia tecnica i que finalitza el
proxim dia 13 de juliol, rad per la qual davant de la necessitat de donar
una continuitat en la prestacié del dit servei, el termini d'execucié del
present contracte de dotze mesos, s'iniciaria en el mes de juliol, una
vegada acabat 'anterior".

Ja que és un contracte successiu en el temps, recomanem que en
exercicis posteriors es faga publicitat de la licitacié a fi d'obtenir millors
condicions.

A06-073-13 Servei per a la supervisi6 de projectes de la Diputacié
Provincial d'Alacant. Anualitat 2013 i 2014

Es tracta d’un contracte de caracteristiques similars al contracte anterior.
També en aquest cas 'informe de necessitat, de data 2 de maig de 2013,
estableix: “que en 'actualitat hi ha en 2013 contracte pel qual es presta la
dita assisténcia técnica i que finalitza el proxim 3 d’agost, pel qual,
davant la necessitat de donar una continuitat en la prestacié del dit
servei, el termini d’execucié del present contracte de dotze mesos tindria
comencament en el mes d’agost una vegada finalitzat ’anterior, i aixo
per la idoneitat del contracte, i davant la impossibilitat de realitzar la
prestaci6 de que es tracta pels mitjans personals i materials de que
disposen els serveis técnics del departament de carreteres de la
Diputacié”.

La recomanacio del cas anterior també hi és d’aplicacié.

SEGUIMENT DE L’INFORME DE FISCALITZACIO SOBRE EL CONTROL
INTERN DE LA DIPUTACIO D’ALACANT EXERCICI 2011

Amb data 17 de juliol de 2013, la Sindicatura de Comptes va emetre
I'Informe sobre el control intern de la Diputacié d’Alacant, corresponent a
’exercici 2011, I’'objectiu general del qual va ser analitzar el control intern
en relacié amb ’aplicacié de la normativa comptable i de gestié. Tal com
s’ha indicat en l'apartat 2.1, I'abast de la present fiscalitzacié inclou
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portar a terme un seguiment de les conclusions i recomanacions que
figuren en I'’esmentat Informe de control intern.

Tot seguit comentem la situaci6é actual d’aquelles observacions que van
figurar textualment com a conclusions en '’esmentat Informe de control
intern i que no han sigut tractades especificament en les arees d’aquesta
fiscalitzacié.

12.1 Aspectes organitzatius i competencials

)

La Diputacié no ha optat per la possibilitat de disposar d'un
reglament organic, encara que si que disposa d'un organigrama
general actualitzat.

Situaci6 actual: Sense variacio.
La web de I'Entitat no recull la informacio referent a la composici6 i
funcions dels organs de govern, actes del Ple, actes de la Junta de

Govern i el cicle pressupostari.

Situacié actual: les actes del Ple i de la Junta de Govern ja es
recullen en la web de I'’Entitat, la resta, no.

12.2 Informacié economica i financera

a)

Hi ha fundacions participades per la Diputacié que no han sigut
registrades en la Plataforma de Rendicié de Comptes. D’altra banda,
la Plataforma aplega un consorci que no estava inclos en el
questionari sobre ens dependents contestat per 'Entitat.

Situaci6é actual: L’Entitat ha donat d’alta totes les fundacions que
apareixien en l'Informe de control intern en la Plataforma de
Rendicié de Comptes com a ens participats.

La comptabilitat es porta al dia, encara que no en tots els casos
d’acord amb els principis que hi sén d’aplicacié, ja que s’ha detectat
que els drets relatius a transferencies de capital es registren sense
tenir en compte el que estableix la IGAE. Aquests drets es
reconeixen sense que es tinga constancia que l'dorgan deutor ha
realitzat el reconeixement de l'obligacié. Tanmateix aquests drets
es comptabilitzen d’acord amb les bases d’execucié del pressupost,
en les quals s’estableix: “En tot cas es consideraran credits de
cobrament dubtés tots aquells drets que a 31 de desembre de
I'exercici, no estiguen encara degudament notificats, sempre que
aquesta notificacié puga afectar, essencialment, l'efectivitat del
dret.

Situacié actual: Sense variacié en l'exercici 2012. Aixi, a 31 de
desembre d’aquest exercici els drets pendents de cobrament per
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transferéncies en els exercicis corrent i tancats en aquesta situacié
pujaven a 1.288.044 euros. Si bé s’ha efectuat la provisié
corresponent per a insolvencies.

Per al pressupost de l'exercici 2014 s’ha incorporat en la base
d’execucié numero 27 que els drets per subvencions es reconeguen
quan es produisca el cobrament o quan es conega de manera certa i
per un import exacte que l'ens concedent ha dictat 'acte de
reconeixement de 1’obligacié.

En els anys 2011 i1 2012 s’han aprovat 13 expedients de
reconeixement extrajudicial de credits per import de 2.804.911
euros. Les obligacions pendents d’aplicar al pressupost a 31 de
desembre de 2011 pujaven a 3.529.227 euros.

Situacié actual: En els exercicis 2013 i 2014 fins a abril, pugen a
158.714 euros 1 28.095 euros, respectivament. Aquests imports han
disminuit a l'igual que les obligacions pendents d'aplicar al
pressupost a 31 de desembre de 2012, que és de 91.845 euros.

Els ajuntaments de la provincia d’Alacant han participat en
I'elaboraci6 del Pla Provincial d’Obres i Serveis que va aprovar el Ple
en data 21 de desembre de 2010 publicat en el BOP el 17 de gener de
2011. Aix0 no obstant, aquest no conté la memoria justificativa dels
seus objectius ni els criteris de distribucié de fons.

Situacié actual: Si que existeix una memoria justificativa.

Quan es planifiquen les inversions no s’estima el cost del seu
manteniment ni el seu finangament posterior.

Situacié actual: Sense variacid, no s’estimen, perquée indiquen que
son escasses les inversions propies de la Diputacié.

12.3 Compliment de la normativa aplicable

a)

En I'ordenanca general no es defineix de manera concreta l'objecte,
ni la quantia o els criteris per determinar les subvencions que
concedeix la Diputacié. Aixd s’ha efectuat a través de les
convocatories aprovades pel Ple de I'Entitat i publicades en el BOP.
Situaci6 actual: Sense variaci6.

No es motiva adequadament en tots els casos la tramitacié de
contractes per urgencia.

Situacié actual: Sense variacio.
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)

Es important destacar que, en alguns casos, en concret en les
obligacions incloses en els expedients de reconeixement
extrajudicial de credits, es realitza la despesa vulnerant el que
disposa l'article 173.5 del TRLRHL, que exigeix que hi haja credit
suficient i adequat. En aquest sentit, la Diputaci6 indica que aixo va
tenir un caracter excepcional.

Situaci6 actual: Sense variacid, perque no és habitual.

12.4 Proteccié dels béns de I’Entitat

a)

d)

L’Entitat disposa d’un inventari aprovat el 31 de desembre de 1957,
la darrera actualitzacié de 31 de desembre de 2011 esta autoritzada
pel secretari i amb el vistiplau del president. Segons s’ha contestat,
hi ha inventaris separats dels béns i drets pertanyents a entitats
amb personalitat juridica propia dependents de la Diputacié. Tots
ells estan autoritzats pel secretari i amb el vistiplau del president,
excepte el del Patronat Provincial de Turisme Costa Blanca.

Situaci6 actual: S’ha esmenat la deficiencia, I'inventari del Patronat
esta autoritzat pel secretari i amb el vistiplau del president.

L’'import dels drets pendents de cobrament anteriors a 2007 el
cobrament dels quals ha sigut delegat en la Diputacié puja a
19.573.335 euros i, atesa la seua antiguitat, podrien estar afectats
per prescripci6. Tanmateix, segons SUMA, les actuacions
practicades en els expedients han causat l'efecte d’interrompre la
prescripcié.

Situacié actual: Sense variacio.

No s’ha elaborat el document sobre adequacié a I'Esquema
Nacional d’Interoperabilitat al qual es refereix la disposicié
transitoria primera del Reial Decret 4/2010, de 8 de gener.

Situaci6 actual: Sense variacié.
Es recomana disposar d'un pla estratégic dels sistemes
d’informacié.

Situaci6 actual: No existeix un pla estratégic com a tal, pero si un
pla de modernitzacié dels ajuntament aprovat pel Ple i un pla
d’adequacié a 'esquema nacional de seguretat que també influeix
en el de sistemes.

Es recomana realitzar proves periodiques i planificades del pla de

recuperaci6 de procediments i processos importants de la
Diputacid.
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Situaci6 actual: En l'exercici 2012 sense variaci6. En l'exercici 2013
s’efectuen proves de recuperacié quinzenalment. En l'exercici 2014
ja hi ha un sistema aplicatiu de copies de seguretat . Es recuperen
pero el gestor no comprova el que s’ha recuperat.

D’altres qiiestions

A més de les quiestions que es descrivien en les conclusions generals,
I'Informe aplegava altres situacions que podrien millorar-se, entre
aquestes es destaquen:

1.

En la classificacié dels llocs de treball no consta que hi haja els
requisits segiients: nombre, naturalesa juridica, forma de previsio i
requisits per a la provisié.

Situaci6 actual: Sense variacié.

Es recomana fixar unes hores de formacié al personal i incloure en
les web la relacié de llocs de treball.

Situacié actual: Sense variacid.

No s’ha implantat el registre telematic i els expedients de
subvencions no s’han informatitzat.

Situacié actual: Sense variacio.

La web de la Diputacié no aplega informacié sobre els reglaments i
ordenances.

Situacié actual: Les ordenances ja estan publicades en la web, els
reglaments, no.

Es recomana establir un sistema que permeta gestionar els
expedients de contractacié digitalment i executar els contractes que
no so6n plurianuals, que haurien de finalitzar en !exercici
pressupostari en que s’inicien.

Situacid actual: Sense variacid.

La web de I'Entitat no inclou informacié sobre les modificacions que
aprova el Ple i els informes d’auditoria o de fiscalitzacié.

Situacié actual: Sense variacid.

Hi ha 10 persones distintes dels habilitats de la caixa fixa que tenen
autoritzacié per a disposar dels fons de I’Entitat.
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Situacié actual: Sense variacié. No obstant aixo, en al-legacions la
Diputacié matisa que set sén substituts dels clavers per als casos
d'absencia o malaltia.

8. Les conciliacions trimestrals dels arqueigs de caixa solament sén
signades pel tresorer.

Situacié actual: Durant l'exercici 2013 els arqueigs de caixa del
segon i tercer trimestre ja han sigut firmats per la interventora,
I’'ordenador de pagaments i el tresorer.

9. Enlinforme de la Intervencié sobre la liquidaci6é del pressupost no
es pronuncia sobre ‘existencia d’obligacions pendents d’aplicar al
pressupost.

Situacié actual: En la liquidaci6 del pressupost de 2013 ja s’ha
inclos.

FETS POSTERIORS

Mitjancant Decret de la presidenta de la Diputaci6 de data 25 de febrer de
2014 va ser aprovada la liquidacié del pressupost de 2013 i formulada per
la Intervencié dins del termini previst en 'article 191.3 del TRLRHL, que
estableix com a termini maxim 1’1 de mar¢ de I'exercici segiient.

Aquest acord d’aprovacié es va posar en coneixement del Ple de la
Diputacié en la sessié ordinaria celebrada el 6 de marg¢ de 2014.

En el quadre seglient es mostren les principals dades basiques
pressupostaries aprovades en la liquidacié de I'exercici 2013 comparades
amb l’exercici anterior, en euros:
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Dades pressupostaries 2013 2012 vi;i/i;ié
Pressupost inicial despeses 200.080.000 178.225.450 12,3%
Pressupost inicial ingressos 200.080.000 178.225.450 12,3%
Previsions definitives despeses 204.714.183 239.993.934 (14,7%)
Previsions definitives ingressos 204.714.183 239.993.934 (14,7%)
Drets reconeguts nets 204.663.616 202.586.743 1,0%
Obligacions reconegudes netes 185.313.779 198.549.038 (6,7%)
Resultat pressupostari 19.349.837 4.037.705 379,2%
Deutes amb entitats financeres 79.499.619 98.515.345 (19,3%)
Deutes amb administracions publiques 43.281.499 59.428.148 (27,2%)
Resultat pressupostari ajustat 19.303.263 32.061.040 (39,8%)
Romanent de tresoreria total 72.953.075 53.611.675 36,1%
Romanent de tresoreria per a desp. generals 63.510.544 44.489.004 42,8%

Quadre 27

14. RECOMANACIONS

En l'apartat 3 del present Informe hem indicat aquelles incidéncies més
significatives, resultat del treball de fiscalitzacid, respecte de les quals els
responsables de la Diputaci6 han d’adoptar i completar mesures
correctores per evitar que es produisquen en exercicis futurs.

A més, cal efectuar les recomanacions que indiquem a continuacié:

1.

Es recomana implantar una aplicacié informatica que possibilite el
seguiment adequat i control de tots els contractes que gestiona
IEntitat, incloent-hi els expedients de contractes menors, que
haurien de ser identificats amb un codi.

El document de formalitzacié del contracte hauria de concretar, en
tots els casos, la competéncia i la capacitat tant de 'administracio
com del contractista, d’acord amb l’article 71.3 de I'RGLCAP. Aixi
mateix, recomanem que el preu s’indique sense incloure I'IVA, al
marge que s’especifique el dit impost com a partida independent
del preu.

Es recomana que en els contractes tramitats pel procediment
negociat sense publicitat s’aplique, per analogia, el que disposa
l'article 91 de I'RGLCAP, en relacié amb el que estableix I'article 59
de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Régim Juridic de les
Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comd, i
que es deixe constancia en 'expedient, en tots els casos, de totes
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les invitacions cursades, la data de la seua recepcié i identitat del
destinatari, aixi com el contingut integre d’aquestes. De la mateixa
manera, s’hauria de deixar constancia de la data i hora de
presentacié de les ofertes, segons el que disposa 'article 38.3 de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim Juridic de les
Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comu.

4.  Aixi mateix, es recomana que no s’incloguen en el model de
proposicié economica, descrit en el plec de clausules
administratives particulars, altres aspectes distints del preu.

TRAMIT D'AL-LEGACIONS

Previament al tramit d'al-legacions i d'acord amb el que preveu la seccié
704 del Manual de fiscalitzacié d'aquesta Sindicatura, el projecte d'informe
de fiscalitzacié va ser comentat pels técnics de la Diputacié en una
reunié mantinguda el 28 de maig de 2014. Per tal d'aconseguir que la
reunio fos operativa, el citat projecte va ser tramés abans al coordinador
designat per l'Entitat; tramesa que va tenir lloc el 21 de maig de 2014.

En l'esborrany de l'Informe de fiscalitzacié es van aplegar, si era el cas,
les observacions, i la Sindicatura va efectuar les modificacions que va
considerar oportunes derivades de la fase referida adés.

Posteriorment i en compliment del que va acordar el Ple de les Corts
Valencianes en la reunié del dia 22 de desembre de 1986, aixi com de
I'Acord del Consell d'aquesta Sindicatura de Comptes en el qual va tenir
coneixement de l'esborrany de l'Informe, es va trametre als gestors de
I'Entitat afectada perque en el termini concedit en formulés, si calia,
al-legacions.

En relacié amb el contingut de les al-legacions i el seu tractament, és
necessari assenyalar el segient:

1) L’Entitat ha formulat —si era el cas- allegacions i consideracions
que afecten determinades parts o questions de l'Informe.

2) Totes les al-legacions han sigut analitzades amb deteniment.

3) Les allegacions admeses han sigut incorporades al contingut de
I'Informe.

El text de les allegacions formulades, aixi com l'informe motivat que
s'ha emes sobre aquestes —el qual ha servit de base perque aquesta
Sindicatura les haja estimades o no—, s’adjunten en els annexos III i IV
d'aquest Informe.
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APROVACIO DE L’INFORME

D’acord amb els articles 17.f de la Llei de la Generalitat Valenciana
6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes i 60.e del seu Reglament
i, en compliment del Programa Anual d’Actuacié de 2014 d’aquesta
Institucio, el Consell de la Sindicatura de Comptes, en la reuni6 del dia 10
de setembre de 2014, va aprovar aquest Informe de fiscalitzacié.
Valéncia, 10 de setembre de 2014

EL SINDIC MAJOR

Rafael Vicente Queralt
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ANNEX I

Estats sobre els Comptes Anuals de 2012



EXERCICI 2012

TIPUS: PROVINCIA POBLACIO(01-01-12): 1.943.910
NOM:  Alicante Id. Entitat: 8136 CIF: P0300000G COD: OTR1
BALANG DE SITUACIO MODEL NORMAL (imports en euros)
ACTIU % PASSIU %
0y
A. IMMOBILITZAT 450.882.857 86% A. FONS PROPIS 339.489.454 64%
N o
I. Inversions destinades a Us general 14.975.845 3% 1. Patrimoni -104.785.795 'ZOOA’
Il Immobilitzacions immaterials 2.918.319 1% Il Reserves ) 0 OOA’
IIl. Immobilitzacions materials 187.746.197 36% 1ll. Resultats d ex'ercmls. éntenors 389.975.983 7404:
IV. Inversions gestionades 244.774.030 6% IV. Resultats de I'exercici 54.299.266 10%
V. Patrimoni pablic del ol 0 °° B. PROVISIONS PER A RISCS | DESPESES 883.694 0%
: on pu 0% C. CREDITORS A LLARG TERMINI 126.222.039 24%
VI. Inversions financeres permanents 468.466 0% o . o . 0%
VII. Deutors no pressupostaris a llarg termini 0 0% I En’ussmns d'obligacions i d élFres valors negociables 0 o
0% 1. D"altres deutes a llarg termini 126.222.039 24%
B. DESPESES PER A DISTRIBUIR EN DIVERSOS EXER 807.209 140/0 11l. Desemborsaments pendents sobre accions no exigits 0 0%
o
C. ACTIU CIRCULANT 75.443.221 0% | D.CREDITORS A CURT TERMINI 60.538.102 1%
I. Existéncies 0 |. Emissions d'obligacions i d'altres valors negociables 0 0%
Il Deutors 14.127.371 3% 1. D'al d ini 31.972.959
Il Inversions financeres temporals 618.473 0% D tr<.es eutes a curt termini T 6%
IV. Tresoreria 60.697.377 12% Ill. Creditors 28.565.143 5%
V. Ajusts per perioditzacio 0 0% IV. Ajusts per perioditzacio 0 0%
TOTAL ACTIU 527.133.287 100% TOTAL PASSIU 527.133.289 100%
COMPTE DE RESULTATS DE L'EXERCICI (imports en euros)
DEURE % HAVER %
A) DESPESES B) INGRESSOS
1. Reduccié d'existéncies de productes acabats i en curs 0 0% 1. Vendes i prestacions de serveis 65.529 0%
2. Aprovisionaments 0 0% a. Vendes 0 0%
a. Consum de mercaderies 0 0% b. Prestacions de serveis 65.529 0%
b. Consum de matéries primeres i d"altres matéries consumibles 0 0% 2. Augment d’existéncies de productes acabats i en curs d 0 0%
c. D"altres despeses externes 0 0% 3. Ingressos de gesti6 ordinaria 35.345.140 17%
3. Despeses de func.dels serveis i prestacions socials 97.823.712 64% a. Ingressos tributaris 35.345.140 17%
a. Despeses de personal 52.518.508 34% b. Ingressos urbanistics 0 0%
b. Prestacions socials 0 0% 4. D’altres ingressos de gesti6 ordinaria 3.899.201 2%
c. Dotacions per a amortitzacions d‘immobilitzat 9.041.016 6% a. Reintegraments o,
e . o 825.322 0%
d. Variaci6 de provisions de trafic 3.934.327 3% b. Treballs realitzats per I"entitat 23.035 0%
. . ) o
e. D’altres despeses de gestio 30.981.327 20% c. Daltres ingressos de gestié 1.665.228 1%
f. Despeses financeres i assimilables 1.348.534 1:A, d. Ingressos de participacions en capital R 0%
g. Variacio de les provisions d'inversions financeres 0 0% e. Ingr. d'altres valors negoci. i de crédits de I'actiu immobil. 13.381 0%
h. Diferéncies neaqatives de canvi 0 0% f. D"altres interessos i ingressos assimilats 1.372.234 1%
i. Despeses d'operacions d'intercanvi financer 0 0% g. Diferéncies positives de canvi 0 0%
4. Transferéncies i subvencions 54.626.403 36% h. Ingressos d'operacions d'intercanvi financer 0 0%
a. Transfer?nc!es | subvenc!ons corrent_s 41.295.110 27% 5. Transferéncies i subvencions 167.842.354 81%
b. Transferéncies i subvencions de capital 13.331.293 9% a. Transferéncies corrents 162.000.289 78%
5. Pérdues i despeses extraordinaries 915.269 1% b. Subvencions corrents 378.078 0%
a. Pérdues procedents d'immobilitzat 340.828 0% c. Transferencies de capital 0 0%
b. Variaci6 de provisions d‘immobilitzat 0 0% d. Subvencions de capital 5.463.988 3%
N . ) 0%
¢. Perdues per operacions d'endeutament 0 ? 6. Guanys i ingressos extraordinaris 512.425 0%
d. Despeses extraordinaries 443.082 0% . L " 0 0%
N . - o a. Beneficis procedents de |'immobilitzat °
e. Despeses i pérdues d altres exercicis 131.359 0% L ) ; o
b. Beneficis per operacions d ‘endeutament 0 0%
c. Ingressos extraordinaris 428.942 0%
d. Ingressos i beneficis d altres exercicis 83.483 0%
ESTALVI 54.299.265 DESESTALVI -
D'ALTRES DADES SIGNIFICATIVES (imports en euros)
D'altres deutes a llarg termini 126.222.039 D'altres deutes a curt termini 31.972.959
1. Deutes amb entitats de credit 82.940.539 1. Deutes amb entitats de credit 15.574.776
2. D'altres deutes 43.281.500 2. Daltres deutes 16.146.648
3. Deutes en moneda distinta de I'euro 0 3. Deutes en moneda distinta de I'euro 0
4. Fiances i diposits rebuts a llarg termini 0 4. Fiances i diposits rebuts a curt termini 251.535
5. Operacions d'intercanvi financer 0 5. Operacions d'intercanvi financer 0
INDICADORS INSTRUCCIO COMPTABILITAT SALDO DE L'ESTAT DEL DEUTE A 31 DE DESEMBRE DE 2011
VALOR AGREGAT 1. Deutes a llarg termini en moneda nacional 126.222.039
105 2. Deutes a llarg termini en moneda no nacional 0
1. Endeutament per habitant 51 3. Deutes a curt termini en moneda nacional 31.721.424
4. Deutes a curt termini en moneda no nacional 0
TOTAL DEUTE 157.943.463
D'ALTRES INDICADORS COMPROVACIONS EN EL BALANC | COMPTE DE RESULTATS
VALOR AGREGAT 1.- Total Actiu = Total Passiu Incidéncia
1. Termini de cobrament 12 141 2.- Resultat Balang = Resultat Cte. Resultats: Sense incidéncia
2. Termini de pagament 144 234 3.- Partides signe negatiu Balang: Sense Incidéncia
_ Hitzacio -430% 1875%
8. Immobilitzacis ’ ? 4.- Exists. finals tresoreria(ET) = Tresoreria (balang): Sense incidencia
4. Fermesa 149% 68% 5.- Fons d iob - s incid
.- Fons de maniobra positiu ense incidéncia
5. Endeutament general 35% 54%
6. Acumulacio -52% 245%
7. Cobertura total 135% 129%




EXERCICI 2012

TIPUS: PROVINCIA POBLACIO(01-01-12):  1.943.910
NOM: Alicante Id. Entitat: 8136 CIF: P0300000G CODI: OTR1
LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST (imports en euros) Model: Normal
PREVISIO EXECUCIO
CAPITOLS INGRESSOS INICIAL MODIFICACIO (a) DEFINITIVA DRETS R. NETS (b) (c) RECAPT. NETA (d) PENT. COBR.
1. Imposts directes 16.840.530 0 0 16.840.530 16.794.302 8 100 15.981.145 95 813.157
2. Imposts indirectes 17.870.310 0 0 17.870.310 14.289.810 7 80 14.289.810 100 0
3. Taxes i d'altres ingressos 1.655.300 0 0 1.655.300 2.689.162 1 162 2.281.123 85 408.039
4. Transferéncies corrents 134.241.525 268.490 0 134.510.015 149.893.390 74 111 139.038.327 93 10.855.063
5. Ingressos patrimonials 1.106.271 0 0 1.106.271 1.974.991 1 179 1.778.262 90 196.728
6. Alienacions inversions reals 0 0 - 0 0 0 - 0 - 0
7. Transferéncies capital 6.511.514 3.741.937 57 10.253.452 5.448.014 3 53 3.406.327 63 2.041.687
8. Actius financers 0 42.038.880 - 42.038.880 0 0 0 0 - 0
9. Passius financers 0 15719177 ~ 15719177 11.497.075 6 73 11.497.075 100 0
TOTAL INGRESSOS 178.225.450 61.768.484 35 239.993.934 202.586.743 100 84 188.272.069 93 14.314.674
PREVISIO EXECUCIO
CAPITOLS DESPESES INICIAL MODIFICACIO (a) DEFINITIVA OBLIGS. R. NETES (b) (c) PAGS. LiQUIDS (d) PENT. PAG.
1. Personal 56.240.901 1.509.245 3 57.750.147 52.523.776 26 91 52.440.457 100 83.319
2. Bénsi serveis 31.826.276 3.943.037 12 35.769.313 31.922.330 16 89 24.097.153 75 7 825177
3. Despeses financeres 3.281.300 10.000 0 3.291.300 1.378.157 1 42 1.371.631 100 6.527
4. Transferéncies corrents 40.026.976 2.350.444 6 42.377.420 41.364.252 2 98 37.487.963 91 3.876.289
6. Inversions reals 24.672.441 38.983.748 158 63.656.189 41.454.905 2 65 30.639.720 74 10.815.185
7. Transferencies capital 6.662.055 8.372.011 126 15.034.066 7.799.958 4 52 5.893.042 76 1.906.916
8. Actius financers 0 600.000 - 600.000 600.000 0 100 600.000 100 0
9. Passius financers 15.515.500 6.000.000 39 21.515.500 21.505.659 11 100 21.212.550 99 293.109
TOTAL DESPESES 178.225.450 61.768.484 35 239.993.934 198.549.038 100 83 173.742.516 88 24.806.522
PREVISIO EXECUCIO
SITUACIO ECONOMICA INICIAL MODIFICACIO DEFINITIVA FINAL MOVIMENT DE FONS DEUTORS - CREDITORS
INGRESSOS - DESPESES 0 0 0 4.037.705 14.529.553 -10.491.848

LIQUIDACIO DE PRESSUPOSTS TANCATS (imports en euros)

SALDO TOTALDRETS  TOTAL DRETS )
NICIAL MODIFICACIONS  (a) ANULLATS e 1S RECAPTACIO (@ PENT. COBR.
DRETS PENDENTS COBRAMENT 9.895.035 0 0 131.359 > 347 3.406.750 34 6.354.580
SALDO MODIFICACION TOTAL OBLIGS
INICIAL IANULLACION _ (a) RECON. PRESCRIPCIONS ~PAGAMENTS (@ PENT. PAG.
OBLIGS. PENDENTS PAGAMENT 17.058.074 0 0 17.058.074 0 17.058.074 100 0

Percentatges: (a) index de modificacié (b) Estructura de la liquidacio; (c) Grau d'execucio6 del pressupost; (d) Grau de realitzacié del cobrat / pagat

RESULTAT PRESSUPOSTARI (imports en euros) ESTAT DE ROMANENT DE TRESORERIA (imports en euros)
1. Drets reconeguts nets 202.586.743 1. Fons liquids 60.697.377
2. Obligacions reconegudes netes 198.549.038 2. Drets pendents de cobrament 21.624.032
3. Resultat pressupostari (1-2) 4.037.705 - del pressupost corrent 14.314.674
4. Despeses finangades amb romanent de tres. 26.245.777 - de pressuposts tancats 6.354.580
5. Desviacions negatives de finangament 6.264.510 - d'operacions no pressupostaries 969.332
6. Desviacions positives de finangament 4.486.953 (-) cobraments realitzats pendents d'aplic. defin. 14.554
Resultat pressupostari ajustat (3+4+5-6) 32.061.040 3. Obligacions pendents de pagament 28.709.733
- del pressupost corrent 24.806.522
ESTAT DE TRESORERIA (imports en euros) - de pressuposts tancats 0
- d'operacions no pressupostaries 3.903.211
g i ‘apli i 0
1. Existéncies inicials 58.705.495 (-) pagaments realitzats pendents d'aplic. defin.
2. Cobraments 363.507.914 1. Romanent de tresoreria total (1+2-3) 53.611.676
3. Pagaments 361.606.032
4. Existéncies finals 60.697.377 II. Saldos dubtds cobrament 7.580.961
lll. Excés de finangament afectat 1.541.710
IV. Romanents de tresoreria per a despeses generals (I - Il - lll) 44.489.005
INDICADORS INSTRUCCIO COMPTABILITAT VALOR AGREGAT D'ALTRES INDICADORS VALOR AGREGAT
1. Execucio6 del pressupost de despeses 83% 75% 1. Ingressos per habitant 104 152
2. Realitzacié de pagaments 88% 89% 2. Carrega financera global 12% 10%
i 150 :
3. Despe.s:es per hébltant 102 33 3. Carrega financera global per habitant 12 13
4. |nV9r5|L_7 per habitant 25 299 4. Resultat pressupostari ajustat 13% 10%
5. Esforg |nvgrsor 25% 8(? 5. Pressio fiscal per habitant 17 24
6. Periode mitja de pagament 93 N 6. Capacitat o necessitat de finangament 14.646.289 47.727.994
7. Execuci6 del pressupost d'ingressos 84% 76% 7. Tresoreria 25% 24%
8. Realitzacio de cobraments 93% 92% 8. Finangament despeses corrents 81% 83%
9. Autonomia 94% 90% 9. Personal 24% 15%
10. Periode mifia de cobrament 13 212 10. Pendent cobrament exercicis tancats 31% 54%
11. Superévit (o déficit) per habitant ) 16 11. Pendent pagament exercicis tancats 0% 2%
12. Contribuci6 pressupost romanent tresoreria 72% 39% 12. Tranferéncies 2529% 124%
o . o
13. Realitzacié pags. pressups. tancats 100% 98% 13. De risc -219% -143%
14. I.Rea.llt.zac.lo cobr.s. pressups. tancats 35% 31% 14. Ratio d'ingressos (cap. 1, 2 3) 17% 16%
15. Liquiditat immediata 211% 242%
16. Solvéncia a curt termini 287% 397%




ANNEX II

Normativa aplicable



Normativa estatal

Llei 2/2012. de 29 de juny, de Pressupostos Generals de I’Estat per a
I’'any 2012.

Llei 17/2012, de 27 de desembre, de Pressupostos Generals de I’Estat
per a I’any 2013.

Reial Decret Llei 4/2012, de 24 de febrer, pel qual es determinen
obligacions d’informaci6 i procediments necessaris per a establir un
mecanisme de finangament per al pagament als proveidors de les
entitats locals.

Reial Decret Llei 4/2013, de 22 de febrer, de mesures de suport a
I'emprenedor i d’estimul del creixement i de la creacié d’ocupacio.

Reial Decret Llei 8/2013, de 28 de juny, de mesures urgents contra la
morositat de les administracions publiques i de suport a entitats
locals amb problemes financers.

Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

Normativa sobre contractacié

Llei 2/2011, de 4 de marg, d’Economia Sostenible.

Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova
el Text Ref6s de la Llei de Contractes del Sector Public.

Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el
Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques.

Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s’estableixen mesures de
lluita contra la morositat en les operacions comercials, modificada
per la Llei 15/2010, de 5 de juliol.

Acord de 26 d’abril de 2012, del Ple del Tribunal de Comptes, pel
qual s’aprova la Instruccié sobre remissié dels extractes dels
expedients de contractacio i de les relacions anuals dels contractes,
efectuats per les entitats del Sector Public Local, al Tribunal de
Comptes.

Acord de 13 de setembre de 2013, del Consell de la Sindicatura de
Comptes de la Comunitat Valenciana, pel qual es disposa la
publicacié de la instruccié relativa al subministrament d’informacié
sobre la contractacié de les entitats del sector public valencia.



Normativa sobre estabilitat pressupostaria

Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera.

Reial Decret Legislatiu 2/2007, de 28 de desembre, pel qual s’aprova
el Text Ref6s de la Llei General d’Estabilitat Pressupostaria.

Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el
reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de
desembre, d’Estabilitat Pressupostaria, en la seua aplicacié a les
entitats locals.

Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, per la qual es desenvolupen les
obligacions de subministrament d’informacié previstes en la Llei
Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera.

Normativa de regim local

Llei 8/2010, de 30 de juny, de la Generalitat, de Regim Local de la
Comunitat Valenciana.

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Régim Local.

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el
Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el
capitol primer del titol sisé de la Llei 39/1988, de 28 de desembre,
reguladora de les Hisendes Locals, en materia de pressupostos.

Reial Decret Legislatiu, 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el
Text Refés de les disposicions legals vigents en matéria de Regim
Local.

Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s’aprova el
Reglament de Béns de les Entitats Locals.

Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova
I’estructura dels pressupostos de les entitats locals.

Ordre EHA (4041/2004, de 23 de novembre, per la qual s’aprova la
Instruccié del model normal de comptabilitat local (ICAL).



ANNEX III

Al-legacions del comptedant



SINDIC DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

DIPUTACION DE ALICANTE - REGISTRO GENERAL
SANT VICENT, 4

46002

Asunto:
Relacion de documentos que se remiten al Organismo de destino, y que han tenido entrada en este UNIDAD REGISTRAL GENERAL, de conformidad con el art.
38. 4. b de la ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas del Procedimiento Administrativo Comiin, segUn las anotaciones que se indican a

continuacion:
INTERESADOQ/REMITENTE

NOMBRE [ LOCALIDAD

. FECHA DEL
NUMERO FECHA Y HORA DOGUMENTG RESUMEN

DIPUTACION DE ALICANTE/ALACA

31758 28/07/2014  25/07/2014 Remite alegaciones al borrador del informe sobre diversos aspectos de la

Con esta fecha se reciben en esta dependencia los articulos relacionados: 1

A 28 de Julio de 2014

/07 /2014 11:00
NTRADA

DIPUTACION DE ALICANTE
REGISTRO GENERAL

DOCUMENTO PRESENTADO AL AMPARC DEL ART® 384 DE LA
LEY 30192 DE 26/t1 QUE UNA VEZ REGISTRADO CON LA FECHA
Y NUMERO CONSIGNADOS SE REMITE A SU DESTINATARIO

Fecha VA / + / 7Y
N° DOC. INTERNO /3 L/L/

212



DIPUTACION
DE ALICANTE

d

EXCMA. DIPUTACION 28 JUL. Zﬁiﬂ}

PROV[NC[Akeglstro Gral. Entra stu entos
AL]CANT asea Slmm%

Fecha: 25 de julic de 2014

S/Rfa.: N/Rfef?; EB-mhm

Remisién alegaciones a la Sindicatura de

Comptes

Asunto.:

Area de Economia y Hacienda
Departamente de Intervencidn

CION
NTE

TAC
LICA

RDIPUT
DE AL

28 JUL. 20t
Registro General de SALIDA

N 1.1.94.2

Rs!iv/183a3.

d

.......

l_ ]

Destinatario:

[Imo. Sr. D. Antonio Mira-Perceval Pastor
Sindic de Comptes de la

Comunicad Valenciana

C/ Sant Vicent, 4

46002-VALENCIA

En cumplimiento del escrito del Sindic de Comptes de fecha 9 de julio de 2014,

les remitimos las alegaciones al borrador de Informe sobre "Diversos aspectos de la

actividad economico-financiera de

presupuestario 2012".

la Diputacion Provincial de Alicante. Ejercid

lima. Sra. Presidenta

Fdo.:

,,/a/‘sf z@;

Luisa Pastor Lillo




3§ DIPUTACION
wtd DE OALICANTE
EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL pors 78 UL 0
ALICANTE e QOC INTERNG
- N"DOC.SALDA | RO
Area de Economia y Hacienda T i :
Departamento de Intervencion INTERVERNCION

Bt T e

Alegaciones que se formulan al borrador de Informe sobre
"Diversos aspectos de la actividad econémico-financiera de la Diputacion

Provincial de Alicante. Ejercicio presupuestario 2012"

Primera alegacion

Apartado 3.2.c) del borrador del informe, Pagina 7, Parrafo 1
Apartado 5.3.5.a) y b) del borrador del informe, Pagina 17 y 18.

Contenido de la alegacién:

En el borrador del informe se sefiala: ¢) De los informes de control! financiero emitidos
por la Intervencion correspondiente al ejercicio 2012, son relevantes las siguientes
conclusiones: “La incorrecta justificacion de alguna de las subvenciones, por parte de
determinadas entidades beneficiarias de las mismas que debia haber sido, en su caso, objeto
de reintegro.”.

Los indicados informes se han emitido en el marco de la ejecucién del Plan de
Auditorias de 2012, aprobado por Decreto de la lima. Sra. Presidenta de 21 de mayo de 2013.

Con fecha 3 de julio de 2014, el Pleno de la Excma. Diputacidn Provincial de Alicante,
ha aprobado a propuesta del Sr. Vicepresidente Segundo y Diputado de Economia y Hacienda,
relativo al Plan de Auditorias de 2012, {(Actuaciones 2013) y a la vista del informe de la Sra.
Interventora General y del Sr. Jefe del Servicio de Contabilidad y Control Financiero
Permanente:

‘L
-Subvencién a la Mancomunitat el Xarpolar. Gestion de Residuos Sélidos Urbanos.

Respecto de lo indicado en este informe deberia instarse al Centro Gestor a fin de que
por el mismo se inicie el correspondiente procedimiento para el reintegro de la subvencion por
importe de 2.024,02 euros.

AL

“L
-Subvencién al Ayuntamiento de Albatera: Piscina infantil y urbanizacién periférica.

Respecto de lo indicado en este informe deberia instarse al Centro Gestor a fin de que
por el mismo se inicie el correspondiente procedimiento para el reintegro de la subvencién por
importe de 14.576,09 euros.



S
Documentacién justificativa de la alegacion:
Anexo | - Informe de la Intervencion, de fecha 18 de junio de 2014.

Anexo |l - Acta o cimplase del Pleno Provincial de la Excma. Diputacién Provincial de
Alicante, en sesién ordinaria de fecha 3 de julio de 2014.

Sequnda alegacion

Apartado 3.2. del borrador del informe, Pagina 7, Parrafo dltimo..

Contenido de la alegacién:

En el borrador del informe se sefiala: “En fas actas del Pleno de la Entidad no consta
que los informes de control financiero se pongan en conocimiento de este 6rgano”.

En el articulo 30, apartado 1.4.1. de la Instruccion de control interno de la Gestion
econdmico-financiera de la Excma. Diputacién Provincial de Alicante se indica “Finalizado el
ejercicio, el 6rgano Interventor elaboraré un informe comprensivo de los trabajos realizados en
el desarrollo del Plan y de los resultados de las pruebas de revisién. Dicho informe se incluira
en la Cuenta General para su remision al Pleno”.

En cumplimiento del citado precepto, en el informe de intervencién incorporado al
expediente de aprobacién de la Cuenta General, se dedica su apartado segundo a la
descripcién de los trabajos realizados con motivo del Plan de Control Financiero Permanente,
tal y como se acredita en la transcripcion de la Sesion de la Comisién Especial de Cuentas
celebrada el 5 de septiembre de 2013.

En consecuencia, se entiende que el informe comprensivo de los trabajos realizados
con motivo del Plan de Control Financiero Permanente, se integra dentro del expediente de
aprobacion de la Cuenta General encontrandose a disposicion de los miembros tanto de la
Comision Especial de Cuentas, como del Pleno.

Documentacién justificativa de la alegacion:

Anexo lll - Cdmplase de la sesidn ordinaria de la Comisién Especial de Cuentas
celebrada el 5 de septiembre de 2013

Tercera alegacion

Apartado 5.3.5.c) del borrador del informe, pagina 18 y 19.
Contenido de la alegacion:

En el borrador del informe se sefiala; “En el informe de Control Financiero de la
Intervencion sobre una subvencion concedida a otro Ayuntamiento correspondiente al
“Pabellén Cubierto Polideportivo Municipal” se sefiala que en la revision efectuada en las
instalaciones objeto de construccién existe una diferencia entre las unidades de asientos para
gradas que constan en la certificacion y la recontadas fisicamente..."

El indicado informe se ha emitido en el marco de la gjecucion del Plan de Auditorias de
2012, aprobado por Decreto de la lima. Sra. Presidenta de 21 de mayo de 2013.
2




Con fecha 3 de julio de 2014, el Pleno de la Excma. Diputacion Provincial de Alicante,
ha aprobado a propuesta del Sr. Vicepresidente Segundo y Diputado de Economia y Hacienda,
relativo al Plan de Auditorias de 2012, (Actuaciones 2013) y a la vista del informe de la Sra.
Interventora General y del Sr. Jefe del Servicio de Contabilidad y Control Financiero
Permanente:

L

-Subvencién al Ayuntamiento de Ondara; Pabellén Cubierto Polideportivo Municipal.

/.

Respecto de lo indicado en este informe deberia instarse al Centro Gestor a fin de que
por el mismo se gire visita de inspeccién a la obra subvencionada y se informe acerca de la
variacion del nimero de unidades de obra no incluido en la certificacion de obra asi como de la
valoracién de dichas unidades por si de la misma se determinase la necesidad de reintegro por
parte del Ayuntamiento de Ondara, debiendo iniciar el Centro Gestor, en su caso, el expediente
correspondiente.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Anexo | - Informe de la Intervencion, de fecha 18 de junio de 2014.

Anexo |l - Acta o cimplase del Pleno Provincial de la Excma. Diputacidn Provincial de
Alicante, en sesion ordinaria de fecha 3 de julio de 2014.

Cuarta alegacion

Al apartado 3.2, b), pagina 7, parrafo primero.
Al apartado 11.1.4, pagina 37, namero 2.

Contenido de la alegacion:

En los casos analizados, no se incluyd en el anuncio de licitacion la formulacion de los
criterios de adjudicaciéon con su ponderacion, sino solo una referencia a su localizacion en el
pliego de clausulas administrativas particulares, por entender que su insercion en aguel no es
obligatoria en las contrataciones en [as que exista pliego de clausulas administrativas
particulares y, como resulta preceptivo, los criterios de adjudicacion se detallen en el mismo.

El articulo 150.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP) establece que
“L os criterios que han de servir de base para la adjudicacién del contrato se determinaran por
el 6rgano de contratacion y se detallaran en el anuncio, en los pliegos de clausulas
administrativas particufares o en el documento descriptivo”.

El articulo 67 del Reglamento General de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), entre los datos que
enuncia como contenido necesario de los pliegos de clausulas administrativas particulares de
los contratos de las Administraciones Publicas, establece en su apartado letra i} los “Criterios
para la adjudicacién def concurso, por orden decreciente de importancia, y su ponderacion”.

Por otro lado, el articulo 181 TRLCSP, al regular la apertura del procedimiento y las
solicifudes de participacion en el dialogo competitivo, dispone en su apartado 1 que “Los
3



6rganos de contratacién publicarén un anuncio de licitacion en el que dardn a conocer sus
necesidades y requisitos, que definirén en dicho anuncio o en un documento descriptivo.”, y en
el 3 que “Las invitaciones a fomar parte en el didlogo contendran. .. la ponderacion relativa de
los criterios de adjudicacién del contrato o, en su caso, el orden decreciente de importancia de
dichos criterios, si no figurasen en el anuncio de licitacion...” -

De otra parte, el Anexo Il del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
(Real Decreto 817/2009), Modelos de anuncios de licitacién y adjudicaciéon de los contratos
para su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», apartado B “Modelo de anuncio para la
licitacién de los contratos”, epigrafe 3 “Tramitacion y procedimiento’, letra d), sefiala el dato:
“Criterios de adjudicacion, en su caso”.

Entendemos de la regulacién expuesta qgue los criterios de adjudicacion del contrato se
deben determinar por el 6rgano de contratacion en el pliego de clausulas administrativas
particulares, siempre que deba haberlo, lo que no sucede en los contratos que se vayan a
adjudicar mediante el procedimiento de dialogo competitivo, que no lo tienen. Precisamente
para éstos el legislador prevé la determinacion de los criterios de adjudicacion en el anuncio de
licitacién — aungue incluso admite que se puedan sefialar en el documento descriptivo en vez
de en el anuncio — En la regulacién legal del didlogo competitivo se contempla la situacion de
que los criterios de adjudicacion no hubiesen figurado en el anuncio de licitacién, para
prescribir su inclusion en el escrito de invitacion a los licitadores.

El propio modelo oficial establecido por el RD 817/2009 parece seguir esta
interpretacién ya que relativiza la exigencia de la consignacion de los criterios de adjudicacidn
en el propio anuncio de licitaciéon con la particula “en su caso” que literalmente consigna,
entendiendo que el “caso” al que se refiere no puede ser otro que el de que en la contratacion
no exista pliego de clausulas administrativas particulares — como sucede en todos los casos de
contratos que se vayan a adjudicar mediante el procedimiento de dialogo competitivo, y
siempre en el de colaboracion entre el sector piblico y el sector privado — y que tampaco se
sefialen en el documento descriptivo.

Esta interpretacion aparece nitidamente reflejada en el modelo oficial del anuncio de
licitacién a publicar en el Diario Oficial de la Unidén Eurcpea, cuyo apartado IV “Procedimiento”,
epigrafe IV.2 “Criterios de adjudicacion”, dato IV.2.1) “Criterios de adjudicacion (marquese la
casilla o casillas que procedan)”, con un primer par de casillas, la primera: “El precio méas bajo”
(en nuestro sistema de contratacion la adjudicacion mediante un solo criterio), y la segunda:
“ a oferta econdmicamente mas ventajosa’ (en nuestro sistema la adjudicacion mediante
varios criterios), y dentro de esta segunda, otras dos casillas, la primera: “los criterios
enumerados a continuacién (los criterios de adjudicacion deben indicarse con su ponderacion o
bien en orden decreciente de importancia en caso de que no sea posible la ponderacion por
motivos que puedan demostrarse)”, y la segunda: “los criterios gue figuren en el pliego de
condiciones, en la invitacion a licitar o a negociar 0 en el documento descriptivo”. En esta
segunda alternativa no se incorpora el texto de los criterios de adjudicacion del contrato al
anuncio de licitacién, opera la referencia a que figuran en el pliego, en la invitacién o en el
documento descriptivo, seglin proceda.

Ese ha sido precisamente nuestro proceder en las contrataciones analizadas, que en
respuesta al enunciado “Criterios de adjudicacion, en su caso” se ha cumplimentado la
expresion: “Los que se detallan en el pliego de clausulas administrativas particulares”, ya que
todas esas contrataciones lo tenian e incorporaban en su clausulado el o los criterios de
adjudicacién establecidos por el érgano de contratacion.

_ I_Dara finalizar, los pliegos de clausulas administrativas particutares, los de
prescripciones técnicas y los proyectos se publican en el perfil de contratante de la Diputacion
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Provincial a la vez que el propio anuncio de licitacion, por lo que los interesados pueden
acceder inmediatamente a los mismos y conocer los criterios que regiran la adjudicacion del
contrato. Por otro lado, el importe a pagar por el anuncio, tanto en el BOE como en el BOP - la
publicacion en el DOUE es gratuita —, viene determinado por su extension y lo debe sufragar el
adjudicatario — articulo 75 RGLCAP —; como quiera que la redaccion de la formulacién de [os
criterios de adjudicacion suele ser bastante extensa, su inclusién en el anuncio incrementara
considerablemente la extensidn del anuncio y con ella la factura por publicidad licitatoria que va
a tener que soportar a la postre la empresa adjudicataria.

Documentacion justificativa de la alegacion:

La que obra en los expedientes de contratacion analizados.

Quinta alegacion

Apartado 3.2, b), pagina 7, parrafo segundo.
Apartado 11.1.4, pagina 38, numero 7.
Apartado 11.2.2.1, pagina 41, dltimo parrafo.

Contenido de la alegacion:

En los casos analizados, entendemos que la Mesa de Contratacién procedio en
relacién a los licitadores cuya oferta estimé que no podia ser cumplida como consecuencia de
la inclusién de valores anormales o desproporcionados con arreglo a lo que prescriben los
articulos 151.1 y 152.4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdublico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP), asi como el
articulo 22.1, letras e), f) y g) del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
(Real Decreto 817/2009).

El articulo 152.4 TRLCSP establece que “Si el 6rgano de contratacion, considerando fa
justificacion efectuada por el licitador y los informes mencionados en el apartado anterior,
estimase que la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusion de valores
anormales o desproporcionados, la excluird de la clasificacion y acordaré la adjudicacion a
favor de fa proposicion econémicamente mas ventajosa, de acuerdo con el orden en que hayan
sido clasificadas conforme a lo sefialado en el apartado 1 del articulo anterior”.

Manda pues la Ley al 6rganc de contratacidn que excluya de la clasificacion la oferta
del licitador que estime no podra ser cumplida como consecuencia de la inclusion de valores
anormales o desproporcionados y acuerde !a adjudicacion a favor de la oferta economicamente
mds ventajosa de acuerdo con la clasificacién que apruebe, no que la Mesa rechace, elimine o
excluya de cualquier modo del proceso de valoracién al licitador afectado o a su oferta.

Valoracion y clasificacion de las ofertas de los licitadores son operaciones distintas,
tanto que la legislacion de contratos del sector plblico, en los procedimientos licitatorios —
abierto, restringido, negociado con publicidad y didlogo competitivo —, las residencia en
érganos distintos; la valoracion de las ofertas se atribuye a la Mesa de Contratacidén — articulo
320.1 TRLCSP y 21.1 del RD 817/2009 —, regla que solo cede en relacion a los aspectos de las
ofertas de los licitadores evaluables con arreglo a los criterios de adjudicacién cuya aplicacion
requiere un juicio de valor, en los supuestos en que, por no haberse cumplido la regia de la
preponderancia en el establecimiento de los criterios de adjudicacién del contrato, su
valoracién se habra de efectuar por un comité de expertos o un organismo técnico
especializado, cuyo pronunciamiento sera vinculante para la Mesa de Contratacion.
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La clasificacion de las ofertas es una actuacion sustancialmente distinta de la
valoracién, aunque, ciertamente, deba descansar en eila. Constituye el acto de ordenacion de
las ofertas de los licitadores atendiendo al grado decreciente de ventaja econdmica, de mayor a
menor, que reportan a la Administracién contratante, en funcidn del criterio — unico, el del
precio mas bajo — o criterios — varios, entre los que el precio podra figurar o no -, establecidos
por el 6rgano de contratacion en el pliego de clausulas administrativas particulares.

Las referencias fundamentales al mecanismo licitatorio de la clasificacién de las
proposiciones se contienen en el articulo 151.1 TRLCSP — "Ef érgano de contratacion clasificara,
por orden decreciente, las proposiciones presentadas y que no hayan sido declaradas
desproporcionadas o anormales conforme a lo sefialado en el articulo siguiente...” -y apartado 2,
parrafo tercero — “De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado,
se entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose en ese caso a recabar la misma
documentacion al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado clasificadas las ofertas”
~ , y también en el articulo 152.4 TRLCSP — “Si ef drgano de contratacion, considerando fa
justificacion efectuada por el licitador y los informes mencionados en el apartado anterior,
estimase que la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusion de valores
anormales o desproporcionados, la excluira de la clasificacion y acordara la adjudicacion a favor
de la proposicién econémicamente mas ventajosa, de acuerdo con el orden en que hayan sido
clasificadas conforme a lo sefialado en el apartado 1 del articulo anterior” —.

La regulacién legal expresada se debe conectar con la previsién contenida al respecto
en el RD 817/2009, cuyo articulo 22.1, apartado €), establece, entre las funciones de la Mesa
de Contratacion, que “valoraré las distintas proposiciones... clasificandolas en orden
decreciente de valoracién...”. La descriptiva — aunque no muy precisa, pues parece aludir a la
clasificacién como una actuacién propia de la Mesa de Contratacion, cuando legalmente
corresponde al érgano de contratacion, pero que no desvirtia un apice el significado de la
proposicién normativa que queremos resaltar ~ formula empleada, expresa con rotundidad la
‘dualidad y separaci6n existente entre los mecanismos de valoracién y de la clasificacion de las
ofertas que propugnamos: primero, se han de valorar las ofertas de los licitadores admitidos a
la licitacion, después procede clasificarlas “en orden decreciente de valoracién’. Reparese en
la contundencia del argumento: para poder clasificar las ofertas previamente se deben haber
valorado, no cabe otra posibilidad logica.

Sentado que la valoracion de las ofertas y la clasificacion de las mismas son
actuaciones sustancial y juridicamente distintas, debiendo la primera anteceder siempre a la
segunda, pues sin la previa valoracién de las ofertas no puede haber clasificacion de las
mismas, qué significado cabe atribuir — porque parece que se le quiere dar otro distinto al que
las palabras de la Ley directamente expresan — a la prescripcién del articuto 152.4 TRLCSP
(transcrito mas arriba) ~ cuya redaccion proviene de la reforma de la Ley de Contratos del
Sector Publico operada por Ley 34/2010, de 5 de agosto, que modificd el articulo 136.4 de
aquélla (precepto equivalente al actual articulo 152.4 TRLCSP al que nos venimos refiriendo),
al disponer que el érgano de contratacion excluird de la clasificacion la oferta que considere
que no puede ser cumplida como consecuencia de la inciusion de valores anormales o
desproporcionados sera excluida por el organo de contratacion en la ordenacion de las
proposiciones de los licitadores en funcion de su grado de ventaja econoémica, gue es en lo que
la “clasificacion” de las mismas consiste. Nada que imponga el rechazo formal de aquélla,
tampoco su exclusion del proceso de valoracion de las ofertas admitidas, ni, menos aun, que
retroactivamente se haga desaparecer la valoracion de la oferta del licitador afectadc que se
habia efectuado con anterioridad. El Unico dato objetivo que lleva a concluir en la procedencia
y validez de la valoracidn, junto a la de los demas licitadores, de la oferta del licitador que el
érganc de contratacién estima que no podra ser cumplida como consecuencia de la inclusion
de valores anormales o desproporcionados, es de tratarse de una oferta admitida por ia Mesa
de Contratacién de un licitador igualmente admitido por la misma.
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No se aduce fundamentacion juridica que permita sostener que la audiencia a los
ficitadores cuya proposicion hubiese sido considerada inicialmente desproporcionada o anormal
se debe producir antes de la valoracion de las ofertas, de modo que quedarian excluidos de la
misma si, a la postre, el 6rgano de contratacién estimase, considerando la justificacion efectuada
por el licitador y los informes técnicos emitidos al respecto, que la oferta no podra ser cumplida
como consecuencia de la inclusién de valores anormales o desproporcionados en la misma.

Efectivamente, el articulo 152.3 TRLCSP prevé un tramite preceptivo de audiencia a todos
los licitadores incursos inicialmente en la presuncion de valores anormales o desproporcionados en
la oferta, pero nada que avale la tesis de que su desarrollo y conclusion — que, ademas, requeriria
la adopcién de una resolucion del érgano de contratacion aislada en pleno desarrollo del proceso
licitatorio — se deban producir antes de iniciar la valoracion de ofertas. Tampoco encuentra aval en
el RD 817/2009, que en su articulo 22.1, al compendiar las funciones que corresponden a las
Mesas de Contratacidén en los procedimientos abiertos, estructurandolas en siete apartados — letras
a) a la g} —, que enuncia siguiendo claramente el orden secuencial de desarrollo en fases de la
licitacion mediante procedimiento abierto — comienza en el apartado a) haciendo referencia a la
calificacion inicial de la documentacién presentada por los licitadores, primera actuacion licitatoria
de la Mesa de Contfratacién, y concluye en el apartado g) con la que finaliza su intervencion
preceptiva, la formulacion de propuesta de adjudicacion al érgano de contratacion -, siguiendo esa
ordenacién secuencial del procedimiento abierto de licitacidn, enuncia en el apartado e) la
valoracion de las ofertas — “Valorara las distintas proposiciones ...” — de la que, por cierto, no
excluye las de los licitadores cuyas ofertas considere el 6rgano de contratacién que no podran ser
cumplidas como consecuencia de la inclusion de valores anormales o desproporcionados, y deja
para el siguiente, el apartado f), posterior, por tanto, al que recoge la valoracién, el desarrollo del
tframite de audiencia a los licitadores de proposiciones consideradas inicialmente anormales o
desproporcionadas. Si la norma de desarrollo reglamentario de la Ley de Contratos del Sector
Publico. hubiese tenido intencién de disponer que el enjuiciamiento sobre si las ofertas pueden ser
cumplidas como consecuencia de la inclusion de valores anormales o desproporcionados se
produjese. con caracter previo a la valoracion de las ofertas, al menos hubiese dispuesto
secuencialmente antes el tramite de audiencia que el de valoracion de las ofertas, pero no, las
dispone justamente asi, primero la valoracién y después la audiencia.

Este precepto reglamentario invocado presenta, ademas, un valor esencial a los efectos
de esta argumentacion al dar cumplida respuesta a la cuestion de fondo que centra el reparo, ya
que, segin nuestro parecer, permite aseverar que las ofertas de los licitadores incursos en la
presuncion de inclusién de valores anormales o desproporcionados han de ser valorados
conjuntamente con la de todos los demas licitadores admitidos. E| apartado letra g) de aquél
establece que “Fuera del caso previsto en la letra anterior propondra al érgano de contratacion la
adjudicacién provisional a favor del licitador que hubiese presentado la proposicion que
contuviese la oferta econémicamente mas ventajosa segtin proceda de conformidad con el pliego
de cléusufas administrativas particulares que rija la licitacion...". Recordemos que esa “letra
anterior” — la f) — es, precisamente, la que hace referencia al tramite de audiencia a los licitadores
incursos en la presuncidon de inclusion de valores anormales o desproporcionados, bien, pues
claramente establece que la propuesta de adjudicacion provisional — hoy de adjudicacion “a
secas” — del contrato habra de efectuarla la Mesa de Contratacidn a favor del licitador que
hubiese presentado la oferta econdmicamente mas ventajosa, salvo que considere que la misma
no podrd ser cumplida como consecuencia de la inclusibn de valores anormales o©
desproporcionados, y vaya a proponer al érgano de contratacién su rechazo, hoy la exclusion de
la clasificacién de las ofertas. Aquella oferta sélo podia alcanzar la vitola de “economicamente
mas ventajosa” de haberla valorado junto a las de los demas licitadores admitidos.

No es en absoluto sorprendente ese planteamiento reglamentario ya que reproduce con
exactitud el modelo legal del articulo 135.2 LCSP ~ “La adjudicacion af licitador que presente la
oferta econémicamente mas ventajosa no procederd cuando, de conformidad con lo previsto en
el articulo siguiente, el érganc de contratacion presuma fundadamente que la proposicion no
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pueda ser cumplida como consecuencia de la inclusién en la misma de valores anormales o
desproporcionados” —, que el articulo 136.4 LCSP se encargaba de confirmar de manera rotunda
~ “Si el 6rgano de contratacién, considerando la justificacion efectuada por el licitador y los
informes mencionados en el apartado anterior, estimase que la oferta no puede ser cumplida
como consecuencia de la inclusion de valores anormales o desproporcionados, acordara la
adjudicacion provisional a favor de la siguiente proposicion econémicamente més ventajosa, de
acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas conforme a lo sefialado en el apartado 1 del
artfculo anterior, que se estime puede ser cumplida a satisfaccion de fa Administracion y que no
sea considerada anormal o desproporcionada” —. La solucién técnica de la Ley resultaba
evidente: no sélo habia que valorar la oferta dei licitador iniciaimente incurso en la presuncion de
inciusion de valores anormales o desproporcionados junto a las de los demas licitadores
admitidos, la oferta del licitador afectado podia alcanzar incluso el status de oferta
econémicamente mas ventajosa, de resultar el primero en la clasificacion de las proposiciones,
atendiendo al criterio Ginico — de ser la de precio mas bajo —, 0 a los varios criterios — de ser la de
mayor puntuacion global por todos ellos — para la adjudicacién del contrato, pero, pese a ello — lo
que, ciertamente, resultaba bastante contradictorio —, es decir, que aun resuitando investido de la
cualidad formal de licitador de la oferta econémicamente mas ventajosa, al haber resultado
primero de Ia clasificacion, el érgano de contratacion le debia denegar la adjudicacion provisional
del contrato y acordarla “a favor de la siguiente proposicicn econémicamente mas ventajosa”.
Obsérvese la expresion del legislador, “/a siguiente”, de modo que la primera, la del licitador que
incluye valores anormales o desproporcionados, ya no. Asi que, la pregunta que subyace en el
fondo de la cuestion debatida, sobre si se debe valorar o no la oferta del licitador que incurre
inicialmente en la presuncién de inclusién de valores anormales o desproporcionados junto a las
de los demas licitadores, solo puede tener respuesta afirmativa.

La regulacién vigente sobre la materia tratada viene recogida, en sus elementos
fundamentales, en los articulos 151 y 152 del TRLCSP, equivalentes. a los articulos 135y 136
LCSP, en la redaccién dada por Ley 34/2010, de 5 de agosto. Precisamente los cambios
operados por esta (itima en la LCSP, justificados en la nueva regulacién del recurso especial
en materia de contratacién, dieron lugar al retorno a la adjudicacién Unica del contrato,
acabando con la dualidad de - adjudicaciones,  provisional - definitiva, instaurada por la Ley
30/2007. de 30 de octubre, con lo que los articulos 135 y 136 LCSP recibieron nueva redaccion
— transcrita mas atrds — que, en cuanto al fondo de la cuestion debatida, Unicamente
comportaba una variacién sustantiva sobre el régimen anterior: el licitador de la oferta con
valores anormales ¢ desproporcionados, al que, hasta entonces, y pese a ser formalmente
declarado oferta econémicamente mas ventajosa en la clasificacion que aprobaba el 6rgano de
contratacion, éste le denegaba la adjudicacion provisional y la acordaba a favor del licitador de
la siguiente oferta econdmicamente mas ventajosa, ahora pasa a dejar de recibir la investidura
formal como licitador de la oferta econdémicamente mas ventajosa al no acceder a la
clasificacion de las proposiciones que apruebe el érgano de contratacion.

Se traté de una solucion técnica — la de excluir la oferta del licitador afectado de la
clasificacion de las proposiciones que apruebe el organo de contratacion — que venia a
solventar la problemética evidenciada por un importante sector doctrinal, que criticaba la
aparente antinomia entre esa regulacién del tratamiento de las ofertas con valores anormales o
desproporcionados, que cuando el pronunciamiento era desfavorable imponia al érgano de
contratacion la adjudicacion provisional del contrato al licitador de la “siguiente” oferta
econémicamente mas ventajosa, lo que contrariaba — innecesariamente, como ahora se ve — la
regla general de la adjudicacién de fos contratos de las Administraciones Publicas al licitador
de la oferta econémicamente mas ventajosa, lo que no era cualquier cosa, no hay que olvidar
que la seleccion del contratista de la oferta econdémicamente mas ventajosa se erigioé en piedra
angular de la adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas en la legislacion
de contratos del sector publico — “La presente Ley tiene por objeto ... asegurar ... una eficiente
utilizacion de los fondos ... mediante ... la seleccion de la oferta econémicamente mas
ventajosa” (articulo 1 TRLCSP); “Para la valoracién de las proposiciones y la determinacion de
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la oferta econdmicamente mas ventajosa debera atenderse a criterios directamente vinculados
al objeto del contrato ...” (articulo 150.1 TRLCSP); “... Cuando ef tnico criterio a considerar sea
el precio, se entenderéd que la oferta econémicamente mas venltajosa es la que incorpora ef
precio mas bajo” (articulo 151.1 TRLCSP); “Ef drgano de contratacién requerird al licitador que
haya presentado la oferfa econdmicamente mas ventajosa para que, dentro del plazo de diez
dias habiles, a contar desde el siguiente a aquél en que hubiera recibido el requerimierito,
presente la documentacion justificativa ...” (articulo 151.2 TRLCSP), “Si el drgano de
contratacién, considerando fa justificacion efectuada por el licitador y los informes mencionados
en el apartado anterior, estimase que la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la
inclusion de valores anormales o desproporcionados, la excluiré de la clasificacion y acordara
fa adjudicacion a favor de la proposicién econémicamente mas ventajosa, de acuerdo con el
orden en que hayan sido clasificadas conforme a lo sefialado en el apartado 1 del articulo
anterior” (articulo 152.4 TRLCSP); “Los drganos de contratacién negociaran con los licitadores
las ofertas que éstos hayan presentado para adaptarias a los requisitos indicados en el pliego
de cldusulas administrativas particulares y en el anuncio de licitacién, en su caso, y en los
posibles documentos complementarios, con ef fin de identificar la oferta econémicamente mas
ventajosa” (articulo 178.4 TRLCSP); y no sdlo para las Administraciones Publicas, la regla
también opera para los demas entes, organismos y entidades del sector publico: ‘La
adjudicacion de los contratos debera efectuarse de forma que recaiga en la oferla
econdmicamente mas ventajosa” (articulo 192 TRLCSP).

La modificacién de la LCSP por Ley 34/2010, de 5 de agosto, {imé esa arista de un
modo simple, pero tremendamente eficaz, que al licitador afectado por la inciusién de valores
anormales o desproporcionados en su oferta no acceda a la clasificacion de las proposiciones
en funcion del grado de ventaja econémica a aprobar por el érgano de contratacion. De modo
que, al no aparecer ya en la clasificacidén, aungue hubiese obtenido la mayor puntuacion en la
valoracion de su oferta — adjudicacion con varios criterios — 0 su oferta econémica fuese la de
precio mas bajo — adjudicacion con un solo criterio —, no llega a adquirir la cualidad formal de
flicitador de la oferta econémicamente mas ventajosa ni, desde luego, a recibir la adjudicacion
del contrato. En el régimen del TRLCSP esta solucién técnica se revela fundamental, ya que el
requerimiento para.cumplir las obligaciones formales que impone el articulo 151.2 TRLCSP —
antesala misma de la adjudicaciéon del contrato — debe ser preceptivamente efectuado — ahora
ya, sin excepcion — al licitador de la oferta econdmicamente mas ventajosa, es decir, al primero de
la clasificacion de las proposiciones que apruebe el érgano de contratacion, de tal manera que este
ahora, si cumple dentro del plazo legal las obligaciones del articule 151.2 TRLCSP, tras serle
practicado el pertinente requerimiento, resultard — necesariamente — adjudicatario del contrato.

En los casos analizados, las medidas de valoracion de las ofertas de los licitadores
que incluyeron iniciaimente valores anormales o desproporcionados y su exclusion de la
clasificacién al estimarse que no podrian cumplirlas nos parecen plenamente compatibles con
la normativa aplicable.

Documentacioén justificativa de la alegacion:

La que obra en los expedientes de contratacién analizados.
Sexta alegacioén

- Al apartado 3.2, b), pagina 7, parrafo tercero.
- Al apartado 11.2.2.1, pagina 40, contrato 016-117-11, parrafo tercero.
- Al apartado 11.3.2.1, pagina 45, contrato 014-099-12, parrafo segundo.

Contenido de la alegacidn:
En los casos analizados, entendemos que la formulacién del criterio relativo al precio

del contrato se efectud de rigurosa conformidad con el régimen legal para la formulacién y
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aplicacién de los -criterios de valoracion de las ofertas en la contratacion de las
Administraciones Publicas, establecido en el articulo 150 TRLCSP:

- El precio se trata de un elemento contractual directamente vinculado al objeto del
contrato, que, ademas, se encuenira entre los enunciados de modo indicativo en el articulo
150.1, parrafo primero, TRLCSP, por lo que su establecimiento junto a otros criterios para la
adjudicacion del contrato es plenamente procedente (articulo 150.1, parrafo primero, TRLCSP).

- Al determinarse que la adjudicacién del contrato se verificara mediante una pluralidad
de criterios, el comportamiento valorativo del precio ofertado por los licitadores puede ser
distinto al del precio mas bajo, pues este comportamiento sélo tiene caracter necesario cuando
se utiice un Gnico criterio de adjudicacién, y en los casos analizados se determinaron y
emplearon varios de éstos (articulo 150.1, parrafo segundo, TRLCSP).

- En la determinacion de los criterios de adjudicacién se siguio la agrupacion en los
dos ordenes que contempla el apartado 2 del articulo 150 TRLCSP, en funcién de la objetividad
y el automatismo en la valoracion, de un lado los evaluables de forma automatica por
aplicacién de formulas y del otro aquéllos cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor,
adscribiéendose al primer grupo el refativo al precio ya que la asignacion de puntos a los
licitadores se iba a efectuar de forma estrictamente automatica mediante |a aplicacién de la
formula establecida en el pliego de clausulas administrativas particulares (articulo 150.2,
parrafo segundo, TRLCSP y articulo 25 RD 817/2009).

_ Al irse a tomar en consideracion mas de un criterio de adjudicacion, se precisé la
ponderacion relativa atribuida a cada uno de ellos (articulo 150.4 TRLCSP).

- Se observo 1a “regla de la preponderancia’ ya que al establecer una ponderacion
conjunta de los criterios de adjudicacion cuya cuantificacién dependia de un juicio de valor no
superior a fa correspondiente a los criterios evaluables de forma automatica mediante la
aplicacion de férmulas — fue del 50 por 100 para cada orden de criterios en ambos casos —, no
fue necesario constituir el comité de expertos con la cualificacion apropiada no integrados en el
érgano proponente del contrato que realizase la evaluacion de las ofertas conforme a los
criterios de adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor, ni la alternativa de
encomendar esta evaluacion a un organismo técnico especializado a identificar en el pliego de
cldusulas administrativas particulares (articulo 150.2, parrafo segundo, TRLCSP).

- Se requirié de los licitadores la presentacion de la documentacion relativa a los
criterios cuya ponderacién dependia de un juicio de valor en sobre independiente del resto de
la proposicién, con objeto de evitar el conocimiento de esta ultima antes de que se haya
efectuado la valoracion de aquéllos (articulo 26 RD 817/2009).

- En el desarrolio de Ia licitacion, la evaluacion de las ofertas conforme a los criterios
cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas se realizd tras haber efectuado
previamente la de aquelios otros cuya cuantificacién dependia de un juicio de valor, dejandose
constancia documental de todo ello (articulo 150.2, parrafo tercero, TRLCSP).

Documentacion justificativa de [a alegacion:

L.a que obra en los expedientes de contratacion analizados.

Séptima alegacion

Apartado 3.2, b), pégina 7, cuarto guion.

10




Apartado 11.2.2.2 pagina 43, nimero 1.
Apartado 11.2.2.2 pagina 43, namero 3.

Contenido de la alegacion:

En cuanto al contrato de suministro de servidores analizado, entendemos que el
procedimiento negociado sin publicidad determinado para su adjudicacion fue ei que procedia
legalmente, conforme a lo establecido en el articulo 173, f), en concordancia con el 177.2,
ambos del TRLCSP, atendido que la propuesta de contratacién formulada por el Departamento
de informatica de la Diputacion Provincial planteaba la necesidad de adquirir determinado
equipamiento informatico con valor estimado de 60.000 euros, sin efectuar mencidn alguna de
otras necesidades a satisfacer eventualmente mediante la adquisicion de elementos de equipo
informatico del mismo tipo, caracteristicas y funcionalidad del que tenfa por objeto la operacion
de suministro planteada.

Opinamos que no resulta objetable el contrato de “Suministro Servidores para
Ayuntamiento en la Nube”, por un eventual fraccionamiento de gasto detectado por la
realizacion de una operacién de gasto por contrato menor de suministro de equipo informatico
celebrado con mucha posterioridad a su celebracion.

Por lo que respecta al contrato $08-205/2011 “Suministro de piano STEINWAY & SON
modelo D-274, para el Auditorio de la Diputacion de Alicante”, el dérgano de contratacion
determiné su adjudicacién mediante procedimiento por la causa sefialada en el articulo 170, d)
TRLCSP, en sus acepciones primera y tercera, es decir, por razones técnicas, en cuanto a que
el piano a adquirir debia ser necesariamente el de la marca y modelo sefialados en el propio
titulo del contrato, y, ademas, por motivos relacionados con la proteccién de derechos de
exclusiva, por los que el contrato sélo pueda encomendarse a un empresario determinado.
Centrado el reparo sobre este segundo aspecto, hay que manifestar que el fabricante de la
marca de piano requerida tenia conferida a "CLEMENTE PIANOS, S.L." la distribucion y venta
en exclusiva de todas las marcas de STEINWAY & SONS para la zona este de Espafia, ambito
territorial que concreta en la Comunidad Valenciana, Alicante, Castelidn de la Plana, Murcia,
Albacete, Cuenta y Teruel. Conforme a lo establecido en el articulo 27.2 TRLCSP, el contrato
det sector ptiblico se celebra en el lugar donde tenga su sede el 6rgano de contratacion, por lo
que la compra del piano se debia de perfeccionar en el término municipal de Alicante, sede de
la Diputacion Provincial, localizacion indiscutiblemente comprendida en el ambito territoriat de
vigencia del derecho de exclusiva otorgado por el fabricante del producto a la mercantil antes
citada. Nos sigue pareciendo que no habia concurrencia posible, fuera de “CLEMENTE
PIANOS, S.L.”, nadie, ni siquiera otro distribuidor exclusivo de la marca para otras zonas, podia
vender el piano de gran cola para concierto STEINWAY & SON modelo D-274 requerido por la
Diputacién Provincial.

Documentacion justificativa de la alegacion:

La que obra en los expedientes de contratacién analizados.

Octava alegacion

Apartado 11.1.2, pagina 35, segundo guion.
Contenido de la alegacién:

En todos los casos analizados en que la adjudicacion se debia realizar mediante
procedimiento abierto se publicé en el Perfil de contratante de la Diputacién Provincial la
composicion de la Mesa de Contratacién, y con una antelacién minima de siete dias con
respecto a la reunion que deba celebrar para la calificacion de la documentacién referida en el
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articulo 146 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, tal y como prescribe el articulo 21.4, parrafo
segundo, del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Plblico (Real Decreto 817/2009).

Ademas, por haber intervenido en todos los casos analizados la Mesa de Contratacion
de asistencia permanente a la Presidencia de la Diputacién Provincial, tambien fue

oportunamente publicada su composicién en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante, como
ordena el articulo 21.4, parrafo tercero, del Real Decreto 817/2009.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Anexo IV-Las fichas del Perfil de contratante de la Diputacion Provincial de las
licitaciones correspondientes a los casos analizados.

Novena alegacion

Apartado 11.1.4, pagina 37, nimero 3.

Contenido de la alegacion:

Entendemos que la- Administracién contratante estd legaimente habilitada para
introducir ciertas singularidades en el régimen de pago del precio de sus contratos, siempre
que ias mismas no contravengan lo dispuesto legalmente en la materia. De conformidad con lo
establecido en el articulo 216 TRLCSP, “ef contratista tendré derecho al abono de la prestacion
realizada en los términos establecidos en esta Ley y en el contrato, con arregfo al precio
convenido® Por su parte, el articulo 232.1 TRLCSP, precisamente a los efectos del pago del
precio en el contrato de obras, establece que “la Administracion expedira mensualmente, en los
primeros diez dias siguientes al mes al que correspondan, certificaciones que comprendan la
obra ejecutada durante dicho periodo de trempo salvo prevencion en contrario en el pliego de
clausulas administrativas particulares”.

Alfin y al cabo la singularidad de nuestro régimen de pago del precio del contrato de obras —
que ahora hemos variado recientemente para dar respuesta a la nueva regulacion del pago del precio
de los contratos en ¢l TRLCSP — era Unicamente en cuanto a la determinacién de la fecha en que se
debia entender expedida la certificacion de obra, ya que el plazo legal de pago se respeta
escrupulosamente: plazo vigente a computar desde la fecha de expedicién de la certificacion.

Supimos que a partir de la enfrada en vigor del Reglamento General de la Ley de
Contratos de Jas Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, las observaciones o reclamaciones formuladas por el contratista en el tramite de
audiencia de la relacion valorada mensual ya no suponian demora en el tramite de pago de la
certificacion correspondiente — “...de aceptarse en fodo o parte las alegaciones def contratista,
- éstas se tendrén en cuenta a la hora de redactar la proxima relacion valorada o, en su caso, en
la certificacion final o en la liquidacion del contrato...” (articulo 149, parrafo segundo, RGLCAP)
—, pero decidimos seguir manteniendo la funcionalidad de ese tramite de audiencia al

contratista para dar cauce a ia eventual comunicacion del acuerdo de cesién del derecho de
cobro por parte de aquél.

La problematica que presenta la operatoria y gestién de la transmisién del derecho de
cobro del precio — operacion profusa precisamente en el contrato de obras —, presidida siempre
por la preocupacion por la gravedad de los efectos derivados de un tratamiento inadecuado, al
poder quedar colocada la Corporacion en una situacion de pago no liberatorio de la deuda,
informarcn de la conveniencia de seguir manteniendo el periodo de desarrollo del framite de
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audiencia de la certificacion — que se debia seguir dando en todo caso — como periodo de tiempo
habil para la practica de la notificacién fehaciente del acuerdo de cesién que impone al contratista
el articulo 218.2 TRLCSP, fuera del cual — segln el régimen de pago del precio de nuestros
contratos de obras de entonces —, no tendria efectividad alguna para la Diputacién Provincial la
notificacion del acuerdo practicada por el contratista después de su expiracion y surtiria plenos
efectos liberatorios la orden de pago que se expidiera y abonase al mismo. Por ello se mantuvo
esa particularidad en el régimen de pago del precio de nuestros contratos de obras, solo en
cuanto al momento en que debia entenderse expedida la certificacion, y con el fin de mantener
un régimen que durante afios habia venido aportando eficacia y seguridad a la tramitacién de las
frecuentes transmisiones del derecho de cobro que se producen en el entorno de este contrato.

En cualquier caso, la funcionalidad dada a ese pericdo de desarrollo del tramite de
audiencia al contratista permite que la declaracion expresa del mismo, incluso al comienzo,
active de inmediato la expedicion de la certificacion y que con ella se desencadene el computo
del plazo para el pago de su importe al contratista — apartado 2.4 de la clausula sobre abonos
al contratista del contrato de obras —.

Por lo que respecta al segundo parrafo del relato de esta incidencia, nuestro régimen
de pagos Unicamente determina la suspension del computo del plazo para el pago del precio
cuando se trate de una incidencia producida por una causa imputable al contratista o a su
cesionario del derecho de cobro cuya resolucidén impone que se “dilate” el trdmite de abono.
Sucede, por ejemplo, cuando el cesionario del derecho de cobro va a ser perceptor por vez
primera de cantidad a abonar por la Diputacion, que debe tramitar su alta de tercero ante la
misma con caracter previo a la expedicion de la orden de pago a su favor, parece razonable
pretender que el computo del plazo de pago del precio a ese concreto cesionario quede
suspendido por el periodo de tiempo que el nuevo perceptor se tome para tramitar su alta de
tercero ante la institucion, eso si, ni un dia mas.

De todos modos la valoracién de las medidas particulares que conforman el régimen
de pago del precio de nuestros contratos por parte de los licitadores y empresas contratistas no
parece haber sido negativa ya que, en los varios lustros que llevan de aplicacién, nunca se ha
planteado reclamacién o recurso alguno contra aquéllas.

Documentacién justificativa de la alegacion:

La que obra en el expediente de contratacion analizado.

Decima alegacion

Apartado 11.1.4, pagina 38, numero 4.
Contenido de la alegacién:

Entendemos que los criterios de adjudicacién cuya aplicacion requiere un juicio de
valor, tal y como se formulan en el pliego de clausulas administrativas particulares, no son mas
genéricos que los criterios en los que se basan los informes técnicos para valorar las ofertas de
los licitadores. En nuestra opinion, los técnicos aplican los criterios de adjudicacion tal y como
se determinan en su formulacion del pliego, lo que sucede es que en el informe de valoracion
algunos explican detalladamente el proceso légico seguido para ponderar las ofertas, y tal
detalle en ocasiones revela que aquéllos efectuaron un desglose de la puntuacion maxima
asignada al criterio en puntuaciones parciales por aspectos concretos ideados “ad hoc” por el
propio técnico para conseguir una valoracién mas ajustada y precisa.
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Documentacién justificativa de la alegacién:

La que obra en el expediente de contratacién analizado.

Undécima alegacidn
Apartado 11.2.2.1, pagina 40, Contrato O16-117-11, parrafo 3.

Contenido de la alegacion:

Ya expusimos en la alegacion tercera de contratacion nuestro parecer de que la
formulacién del criterio relativo al precio en este contrato se efectud de rigurosa conformidad
con el régimen legal para la formulacion y aplicacion de los criterios de valoracion de ias ofertas
en la contratacién de las Administraciones Publicas, establecido en el articulo 150 TRLCSP. En
relacion a esta concreta observacion reiteramos lo dicho alli, a lo que afiadimos que en ia
practica también se da en esta contratacién la suficiente preponderancia al criterio precio,
configurado como evaluable de forma automética por aplicacién de fa formula establecida en el
pliego con una ponderacion del 50 por 100. Es un dato objetivo e incuestionable, se obhservd la
regla de la preponderancia del articulo 150.2 TRLCSP ~ esa cuya inobservancia obliga al
érgano de contratacién a constituir el comité de expertos encargado de valorar las ofertas de
los licitadores en relacion a los criterios cuya aplicacion requiere un juicio de valor — ya que no
se atribuyé al criterio de adjudicacion relativo al precio del contrato, Gnico conceptuado en esta
contratacion como evaluable de forma automatica por aplicacidén de férmula, una ponderacién
inferior a la correspondiente a los criterios cuya cuantificaciéon dependa de un juicio de valor,
sino igual a la establecida para éstos, ambas se determinaron en el 50 por 100 estricto.

Por lo tanto, no podemos compartir la afirmacién de que los criterios de adjudicacion
que dependen de un juicio de valor resultan aqui determinantes para establecer la oferta

econémicamente mas ventajosa, pues el dato objetivo de la ponderacién del 50 por 100 que les
fue asignada evidencia que no lo son.

Documentacién justificativa de la alegacion:

La que obra en el expediente de contratacion analizado.

Duodécima alegacion

Apartado 11.2.2.1, pagina 40, contrato 016-117-11, parrafo 5.
Contenido de la alegacion:

Si que se desprende de la documentacién obrante en el expediente del contrato que la
demora en el cumplimiento del plazo de ejecucion de la obra no se debié a causas imputables
al confratista. En aquél figuran tres actas de suspension temporal de las obras (de 28 de junio y
9 de agosto de 2012, y de 3 de junio de 2013) y sus respectivas actas de levantamiento de la
suspension y reanudacion de las obras (de 30 de julio y 17 de septiembre de 2012, y de 4 de
noviembre de 2013), que ayudan a determinar la integracion en el contrato del periodo de
demora producido de casi ocho meses.

Documentacion justificativa de la alegacion:

La que obra en el expediente de contratacién analizado.
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Decimotercera alegacion

Apartado 11.2.2.1, pagina 41, contrato 004-054-12, parrafo 5.

Si que consta el precio de la modificacién del contrato en el documento de
formalizacidn suscrito entre la Diputacidn Provincial y el contratista el dia 16 de enero de 2014.
La clausula segunda del expresado documento dice textualmente: “La modificacion del contrato
aprobada comporta una repercusion en el precio del contrato que aumenta en la cantidad de
20.585,25 euros, lo que lo sitha en fa cantidad total de 226.665,09 euros.”.

Documentacion justificativa de la alegacion:

La que obra en expediente de contratacion analizado.

Decimocuarta alegacién

Apartado 12.5 punto 7 del borrador del Informe, pagina 50
Contenido de la alegacion:

Siete de las diez personas indicadas, son sustitutos del Ordenador de pagos, de la
Interventora y del Tesorero, en caso de ausencia o enfermedad. En todo caso, las
autorizaciones de pago centralizados se realizan mancomunadamente por el Ordenador de

pagos o persona que le sustituya, la Interventora o persona que la sustituya y el Tesorero o
persona que le sustituya, todos ellos entre las personas autorizadas.

Alicante a, 25 de julio de 2014

ilma, Sra. Presidenta

Fdo.; Luisa Pastor Lillo
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ANNEX IV

Informe sobre les al-legacions presentades



ANALISI DE LES AL-LEGACIONS EFECTUADES A L’ESBORRANY DE
L’INFORME DE FISCALITZACIO DE DIVERSOS ASPECTES DE L'ACTIVITAT
ECONOMICOFINANCERA DE LA DIPUTACIO PROVINCIAL D'ALACANT
CORRESPONENT A L'EXERCICI PRESSUPOSTARI DE 2012

Préviament al tramit d’al-legacions i d’acord amb el que preveu la seccié
704 del Manual de fiscalitzacié d’aquesta Sindicatura, el projecte d’Informe
de fiscalitzacié va ser comentat amb els tecnics de la Diputacié en una
reunié mantinguda el dia 28 de maig de 2014. A fi d’aconseguir que
l'esmentada reunié fos operativa, el dit projecte va ser remés amb
anterioritat al coordinador, designat per I'Entitat, remissié que tingué
lloc el 21 de maig de 2014.

En l'esborrany de I'Informe de fiscalitzacié vam aplegar, quan era el cas,
les observacions i es van efectuar les modificacions que aquesta
Sindicatura va considerar oportunes, derivades de la fase a que adés s’ha
fet referencia.

Mitjancant escrit del 9 de juliol de 2014 d’aquesta Sindicatura,
I'esborrany d’Informe de fiscalitzacié es va remetre a la Diputacié perque
formulés les al-legacions que estimés oportunes. El termini per fer-ho va
finalitzar el 28 de juliol de 2014.

Les allegacions a l'esborrany de l'Informe de fiscalitzacié van ser
presentades el 28 de juliol de 2014 en el mateix registre d'eixida de la
Diputacié, a I'empara del que disposa l'article 38.4 b de la Llei 30/1992, de
26 de novembre, i rebudes en les dependeéncies d'aquesta Sindicatura el
30 de juliol de 2014.

Pel que fa a aquestes al-legacions, n’'informem el segient:
Primera al-legacio:

Apartat 3.2 ¢, paragrafs 1r i 2n, i apartat 5.3.5 a i b paragraf 7é de ’esborrany
de I'Informe

Comentaris:

Aquesta al-legaci6 es refereix en primer lloc a la subvencié concedida a la
Mancomunitat el Xarpolar. S'indica que el Ple de la Diputacié va aprovar
el 3 de juliol de 2014 que el centre gestor de la subvencié iniciés el
procediment de reintegrament per un import de 2.024 euros, fet que s'ha
d'indicar en l'Informe de fiscalitzacio.

En segon lloc, aquesta allegacié indica que en aquesta mateixa sessid
plenaria, el Ple de la Diputacié va acordar que el centre gestor iniciés el
procediment de reintegrament per un import de 14.576 euros, de la



subvenci6 concedida a 1'Ajuntament d'Albatera per construir la piscina
municipal; fet que s'ha d'expressar en 1'Informe de fiscalitzacié.

Conseqiiéncies en I'Informe:

Modificar la redacci6 de I'esborrany de I'Informe en els termes indicats.
Segona al-legaci6
Apartat 3.2 ultim paragraf de 'esborrany de 1'Informe

Comentaris:

En l'Informe de fiscalitzacié s'indica que en les actes del Ple de la
Diputaci6 no consta una referencia expressa que aquest organ tinga un
coneixement dels informes de control financer emesos. La Diputacid
al-lega que aquests informes integren l'expedient del Compte General, el
contingut dels quals esta a disposicié dels membres de la Corporaci6 en
les distintes fases de la seua tramitacio.

No compartim l'al-legacié6 perque el TRLRHL quan regula el control
financer i, en concret, en l'article 220.4 ho fa de manera autonoma a
l'expedient del Compte General, i estableix que els informes de control
financer i les seues allegacions s'han d'enviar al Ple de l'entitat per al
seu coneixement. Atesa la transcendéncia d'aquests informes i
considerant que no tenen per queé coincidir amb la tramitacié del Compte
General, i a la vista també de la seua regulacid, es considera que s'ha de
recollir expressament en l'acta del Ple de la Diputacié que s'ha donat
compte a aquest organ dels informes de control financer emesos, aixi
com de les al-legacions que, si era el cas, s'hagen efectuat.

Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I’esborrany de I'Informe.
Tercera al-legacio:
Apartat 5.3.5 c, ultim paragraf de 'esborrany de l'Informe
Comentaris:

Aquesta al-legaci6 fa referéncia a la subvenci6 concedida a I'Ajuntament
d'Ondara amb motiu del pavell6 cobert del poliesportiu municipal.
Indiquen que el Ple de la Diputaci6 va aprovar el 3 de juliol de 2014 que el
centre gestor de la subvencié efectués una inspecci6 de 1'obra
subvencionada i que posteriorment emetés un informe sobre la
diferéncia entre les unitats de seients i les certificades, per si hagués
causa de reintegrament, fet que s'ha d'indicar en l'Informe de
fiscalitzacié.



Consequiéncies en I'Informe:
Modificar la redacci6 de 'esborrany de 'Informe en els termes indicats.
Quarta al-legacié:

Apartat 3.2 b paragraf 2n i apartat 11.1.4 paragraf 3r de l'esborrany de
I'Informe

Comentaris:

La Diputacié considera que els criteris d'adjudicacié ila seua ponderacié
es poden detallar en els plecs de clausules administratives i que no és
preceptiu que figuren en l'anunci de licitacié, segons es desprén de
l'article 150.2 del TRLCSP i de 1'annex II del Reial Decret 817/2009, de 8 de
maig, que determina el model d'anunci de licitacié per a publicar-lo en el
BOE en el qual s'indica que, si escau, figuren els criteris d'adjudicacié.

No compartim la posici6 que manté la Diputacid, ja que l'esmentat
article 150.2 del TRLCSP indica que els criteris que han de servir de base
per a l'adjudicacié del contracte els determinara 1'0rgan de contractacié i
es detallaran en l'anunci, en els plecs de clausules administratives
particulars o en el document descriptiu. De fet, la Diputacio, en els
contractes subjectes a regulacié harmonitzada, acompleix el requisit de
publicar els criteris d'adjudicacié sols en els anuncis de licitacié publicats
en el DOUE. L'increment del preu que el BOE ha de facturar, no pot
justificar 'omissié de la dita informacié en aquesta publicacio.

En l'apartat 5 del mateix article es determina que "Els criteris escollits i la
seua ponderaci6 s'indicaran en l'anunci de licitacié, en el cas que s'haja
de publicar". D'altra banda, el model d'anunci de licitacié regulat en el
citat annex II del Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, ha sigut modificat
pel Reial Decret 300/2011, de 4 de marg, que va eliminar de l'apartat B.3.d
la referencia de "si s'escau” a la qual fa mencié 1'al-legacié.

Consequiencies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Cinquena al-legacio6:

Apartat 3.2 b paragraf 3r i apartat 11.1.4 paragraf 10eé de l'esborrany de
I'Informe

Comentaris:
L'al-legacié es fonamenta en el fet que la valoracié i la classificacié s6n

dues operacions distintes que corresponen a dos organs diferents, la
primera a la mesa de contractacio i la segona a 1'0rgan de contractacié. A



més a més s'argumenta que la valoracié sempre ha de ser anterior a la
classificacié. Ates que d'acord amb 1'article 152.4 del TRLCSP correspon a
1'drgan de contractacié excloure de la classificacié 1'oferta que estime, no
pot ser acomplida com a conseqiiencia de la inclusié de valors anormals
o desproporcionats, la mesa de contractaci6é ha de valorar la seua oferta
juntament amb les dels altres licitadors admesos i incloure-la en la
proposta de classificaci6 dirigida a 1'0rgan de contractacié.

Aquesta Sindicatura comparteix el criteri que figura en un informe
conjunt de 1'Oficialia Major i de la Intervencié de la Diputacid, les quals
consideren que quan es detecta una oferta amb valors anormals o
desproporcionats, cal tramitar el procediment previst en l'article 152.3
del TRLCSP per a determinar si s'admet o es rebutja, sense que s'haja de
tenir en compte la mateixa oferta considerada amb valors anormals o
desproporcionats a efectes de valorar la resta de les ofertes admeses.
Aixi, una valoracié conjunta que inclogués també ofertes considerades
anormals o desproporcionades alteraria el seu sentit, ja que mancaria de
racionalitat incloure en la valoracié del corresponent criteri d'adjudicacié
la puntuacié d'ofertes a les quals la norma exclou per la seua falta de
viabilitat.

El fet que una proposici6 es considere desproporcionada o anormal i que
per aquest motiu no se li atorgue cap puntuacié en l'apartat
corresponent al criteri d'adjudicacié que aixi s'haja previst en els plecs,
no impedeix que, si s'escau, es deixa constancia de la valoraci6é de la
resta de criteris d'adjudicaci6 de la mateixa oferta. Per tant ha de figurar
en la proposta de classificaci6 d'ofertes que la mesa de contractaci6
trasllada a 1'drgan de contractacié perque siga aquest ultim qui d'acord
amb el que disposa l'article 152.4 del TRLCSP, l'excloga de la classificacié
proposada si aixi ho considera, al mateix temps que acorda la
classificacié de forma decreixent de la resta de proposicions presentades
que no hagen sigut declarades desproporcionades o anormals.

Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I’esborrany de I'Informe.
Sisena al-legacio:

Apartat 3.2 b paragraf 4t i apartat 11.2.2.1 paragraf 5 i apartat 11.3.2.1
paragraf 4t de l'esborrany de I'Informe

Comentaris:

La Diputacié entén que els contractes analitzats respecten tots els
aspectes aplegats en l'article 150 del TRLCSP. Tanmateix, en la
fiscalitzacié dels contractes seleccionats es va comprovar que, en algun
cas, no existia una adequada ponderacié en la valoracié del criteri del



preu entre les puntuacions atorgades a l'oferta més economica i a
l'oferta més cara, fet que comporta que la ponderacié sobre la puntuacié
total, concedida a la proposicié economica, no siga efectivament la
prevista en el plec, circumstancia que s'expressa en l'esborrany de
I'Informe.

Consequiéncies en I'Informe:

Mantenir la redaccié de I’esborrany de I'Informe.

Setena al-legacié:

Apartat 3.2 b paragraf 5e de l'esborrany de l'Informe

a)

b)

Apartat 11.2.2.2 paragraf 2n de l'esborrany de l'Informe
Comentaris:

La Diputacidé sosté que el contracte de subministrament de servidors va
ser tramitat pel procediment negociat sense publicitat d'acord amb la
informaci6 disponible sobre les necessitats del servei. S'allega que els
contractes en qliestié no poden ser susceptibles de fraccionament, ja que
s'efectuen en dos moments distints.

D'acord amb la informacié obtinguda per aquesta Sindicatura, l'objecte
dels dos contractes era similar, raé per la qual al criteri d'aquesta
Institucié hauria d'haver-se tramitat un altre tipus de procediment amb
publicitat en la licitacié, independentment que els dos contractes
s'hagen realitzat en dates distintes.

Consequiencies en I'Informe:

Mantenir la redaccié de I’esborrany de I'Informe.
Apartat 11.2.2.2 paragraf 7é de l'esborrany de l'Informe
Comentaris:

Alleguen que cap altra empresa excepte la que va vendre el piano podia
fer-ho, i era aplicable el que disposa l'article 170.d del TRLCSP, que
permet l'adjudicacié usant el procediment negociat "quan per raons
técniques o artistiques o per motius relacionats amb la protecci6 de drets
d'exclusiva el contracte sols es puga encomanar a un empresari
determinat".

No aporten documentaci6 addicional a la que es troba en l'expedient que
justifique l'allegacié, encara que reiteren que el contractista té
'exclusivitat de la venda d'aquest tipus de piano, circumstancia que pot
indicar-se en l'Informe.



Consequiéncies en I'Informe:

Modificar la redacci6 de I'esborrany de I'Informe en els termes indicats.
Vuitena al-legaci6:
Apartat 11.1.2, paragraf 3r de 'esborrany de I'Informe

Comentaris:

La Diputacié allega que en tots els casos analitzats, tramitats pel
procediment obert, es va publicar en el seu perfil de contractant la
composicié de la mesa de contractacié amb una antelacié minima de set
dies a la qualificaci6 de la documentacié.

No obstant aix0, amb independencia que la Diputacié realitze una
designacié especifica dels membres de la mesa de contractacié per a
adjudicar cada contracte que aixi ho requerisca, i ja que 1'0rgan de
contractacié, per Decret 1496/2011, de 19 de juliol, va determinar la
composici6 de la mesa de contractacié per a la seua assisténcia
permanent, aixi com el nomenament dels membres que ocuparien cada
carrec dins de la dita mesa, ha de publicar en el perfil de contractant de
la Diputacié aquesta designacid, realitzada amb caracter permanent.

La necessitat de la seua publicacié en el perfil es desprén del que
disposen els articles 21.4 del Reial Decret 817/2009, de 8 de maig i 53 del
TRLCSP, ja que es considera informacié util en materia de contractacio
de la mateixa Diputacié, aixi com dels organs provincials que actuen

amb competencies en materia de contractacié delegades per la
presidenta de la Diputacié.

Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

Novena al-legacio6:

Apartat 11.1.4 paragraf 5e de l'esborrany de l'Informe
Comentaris:
L'al-legacid, referida a la suspensié del comput del termini de pagament
del preu, explica les raons per les quals actuen sense tenir en compte el
que estableix l'article 216.4 del TRLCSP, pero confirma el que expressa

I'Informe d'aquesta Sindicatura.

Conseqiiéncies en I'Informe:



Mantenir la redaccié de I’esborrany de I'Informe.

Desena al-legaci6:

Apartat 11.1.4 paragraf 7e de l'esborrany de I'Informe
Comentaris:
La Diputacié considera que els criteris d'adjudicacié, l'aplicacié dels
quals requereix un judici de valor, tal i com es formulen en el plec de
clausules administratives particulars, no sén més generics que els

criteris en que es basen els informes tecnics per a valorar les ofertes dels
licitadors.

En els plecs dels contractes adjudicats en l'exercici de 2012, tramitats pel
procediment obert, hi ha wuna falta de concreci6 dels criteris
d'adjudicaci6é que depenen d'un judici de valor, i han sigut concretats per
primera vegada i a posteriori en els informes de valoracié de les ofertes
presentades.

A causa de la falta de concrecié en els plecs dels criteris d'adjudicacié
que depenien d'un judici de valor, i per desconeixement de quins serien
els valors concrets que puntuaven, els licitadors poguessen trobar-se
amb una dificultat per a ajustar l'oferta a les necessitats de la Diputacié,
que van ser concretades 1 valorades a posteriori, una vegada finalitzat el
termini de presentaci6 d'ofertes.
Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I’esborrany de I'Informe.

Onzena al-legacio:

Apartat 11.2.2.1. paragraf 5¢ de l'esborrany de I'Informe
Comentaris:
Reiteren el que han al-legat en la sisena al-legacié.
Consequiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'esborrany de I'Informe.

Dotzena al-legacié:

Apartat 11.2.2.1 paragraf 7é de l'esborrany de l'Informe

Comentaris:



La Diputacié estima que de la documentaci6é que es troba en l'expedient
del contracte, si que es desprén que la demora en el compliment del
termini d'execucié de l'obra no es va deure a causes imputables al
contractista.

En l'Informe s'indica que el contracte —que tenia una duracié de deu
mesos— es va tramitar per urgencia i malgrat aixo, va patir un retard de
quasi vuit mesos. No obstant aixo, la Diputacié centra la seua al-legacié
en el fet que "la demora en el compliment del termini d'execuci6é de
l'obra, no es va deure a causes imputables al contractista", es remet a les
tres actes de suspensié temporal de les obres que van ser revisades per
aquesta Sindicatura, sense aportar documentacié addicional.

Destaca que en una de les tres actes de la qual deriva una suspensié de
I'execucié de 1'obra de cinc mesos, es deu "al retard del subministrament
de material". De les altres dues actes de suspensié es desprén que s'ha
incorregut en una importat imprevisié, sense que es considere
adequadament justificat el retard, fet que s'ha de recollir en l'Informe 1
modificar la seua redaccié en aquest sentit.

Atenent el contingut de la incidencia posada de manifest en 1'Informe,
cal mantenir que la Diputaci6 continua sense pronunciar-se ni justificar,
mitjancant la resolucié de l'organ de contractacié, a qui correspon
assumir les conseqliéncies de l'important retard en 1l'execucié de 1'obra
(si al contractista o a l'administracid), ja que la reduccié del termini
d'execucié previst en els plecs va ser valorada dins del criteri
d'adjudicacié "B1) Millores pla d'obres", tot i que amb una puntuacié
d'escassa rellevancia.

Conseqiiéncies en I'Informe:
Modificar la redacci6 de 'esborrany de 'Informe en els termes indicats.
Tretzena al-legacio:
Apartat 11.2.2.1 paragraf 13e de l'esborrany de I'Informe
Comentaris:
Afirmen que si que consta el preu en el document de la formalitzaci6 de
la modificacié. Tanmateix, la incidencia posada de manifest en el
contracte diu expressament que "Caldria deixar constancia del preu de la
modificacié del contracte en el mateix document de formalitzacié,
subscrit el 16 de gener de 2014”, circumstancia que no s'ha acreditat.

Consequiéncies en I'Informe:

Mantenir la redaccié de I'esborrany de I'Informe.



Catorzena al-legacié:

Apartat 12.5 punt 7 paragraf 2n de l'esborrany de l'Informe
Comentaris:
L'al-legacié indica que de les deu persones que poden disposar dels fons
de la Diputacio, set s6n substituts dels clavers per els casos d'absencia o
malaltia; aclariment que ha d'expressar 1'Informe.

Consequiéncies en I'Informe:

Modificar la redaccié de I'esborrany de I'Informe en els termes indicats.
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