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DADES CLAU I FETS RELLEVANTS

En relacié amb la distribucié de les ajudes de les diputacions en inversions
d’entitats locals 2014-2016

396 milions d’euros d’ajudes executades a tota la Comunitat Valenciana:
267 milions d’euros a Valéncia, 99 milions d’euros a Alacant i 30 milions
d’euros a Castello.

Percentatge sobre el total de despeses: en destaca Valéncia, un 19,5%
destinat a inversions, un 16,1% a Alacant i un 8,2% a Castelld.

Ajuda mitjana per habitant en cada provincia: 99 euros per habitant a
Valencia, 52 euros per habitant a Alacant i 51 euros a Castell6.

Excepcié a l’objectivitat per mitja de concessié directa d’ajudes: en
destaca Castelld, amb un 35,3% del total; el segueix Valéncia, amb un
26,2%, i Alacant, a penes amb un 3,6%.

Equitat en la distribucié d’ajudes, excepcions:

Alacant: Sant Vicent del Raspeig, el que més ajuda rep, 2,5 milions d’euros,
44 euros per habitant, dels quals 19 euros és la mitjana del seu tram de
poblacid.

Castell6: Albocasser, el que més ajuda rep, 1,8 milions d’euros, 1.325 euros
per habitant, dels quals 162 euros és la mitjana del seu tram de poblacié.
En general, en aquesta provincia es prioritzen els municipis de menys de
5.000 habitants, que reben el 87,7% de les ajudes.

Valéncia: municipis de Valéncia, 8,8 milions, i Torrent, 4,2 milions, que sén
els de major poblacié. Prioritat a grans municipis, a diferéncia d’altres
diputacions. Xativa rep 4,2 milions, 144 euros per habitant, dels quals 91
euros és la mitjana del seu tram.

Dos models de gesti6 diferenciats de plans provincials en les diputacions:

Alacant reparteix ajudes per més import, a menys nombre d’entitats sol-licitants
(només el 46,9%), amb criteris de distribucié generics. La Diputacié adjudica quasi
totes les obres amb criteris objectius i baixes significatives i sense fraccionament,
amb una certa demora en 'execucié per modificats, retard en I'aprovacié del
projecte i altres causes. El Pla Provincial de 2018 preveu que les obres siguen
contractades pels municipis de poblacié superior a 10.000 habitants, la qual cosa
pot comportar que es perden els avantatges d’aquest model.

Castell6 i Valéncia. Tots els sol-licitants en sén beneficiaris i sén ells els qui
adjudiquen els contractes a penes sense baixes d’adjudicacio, ja que no es preveu
el criteri preu en la majoria de casos. A Castelld, les ajudes sén de menys quantia
i estan molt repartides entre els sollicitants, amb criteris objectius. Valéncia
aplica una férmula no publicada ni actualitzada. Tant a Valéncia com a Castelld,
en els contractes adjudicats pels beneficiaris, es produeixen casos de
fraccionament de l'objecte contractual. Per aixo, encara que consten com a
finalitzades, solament se n’ha conclos una fase en aquests casos.
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En relaci6 amb els principis d’economia, eficacia i eficiéencia en els plans
provincials d’obres i serveis 2014-2015

+ 62 milions d’ajudes concedides en els plans provincials a la Comunitat: 34
milions d’euros a Valencia, 20 a Alacant i 8 a Castelld.

+ Planificaci6é inadequada de les subvencions. Els plans estratégics contenen
uns objectius generics (Alacant i Valéncia) i no tenen indicadors en les tres
diputacions.

« Criteris de distribucié de fons: a Alacant, genérics i no ponderats; a Castell6
sén objectius (poblacié, nombre de nuclis i altres convocatories), i a Valéncia
es basen en una férmula polinomica de 1996, no detallada en les bases ni
publicada en el Butlleti Oficial de la Provincia. Aquests criteris es poden eludir a
través de la concessié d’ajudes directes o d’altres convocatories.

+ Percentatge subvencionat: a Alacant, entre el 45% i el 95%, i hi ha una opci6
especial per a obres d’'import elevat; a Castell, entre el 55% i el 95%, i a
Valéncia, en la majoria dels casos es financa el 100%.

+ Sol-licituds rebutjades: a Alacant, un 53,1% (85 obres de 160); a Castelld i
Valéncia, practicament cap.

- Objectivitat en I’adjudicacié dels contractes revisats: a Alacant, en el 100%
dels casos els criteris objectius superen els subjectius; a Valéncia i Castelld,
només en el 44,4% de la mostra.

+ Preu i baixes d’adjudicacié en la mostra: a Alacant, tots els contractes
inclouen el criteri preu, la qual cosa comporta un 19,2% de baixa mitjana, 1,6
milions d’euros d’estalvi; a Castell6 i Valéncia no s’inclou el criteri preu
generalment, la qual cosa es reflecteix en una baixa mitjana d’un 5,3% i d’un
estalvi de 0,12 milions d’euros a Castelld, i a Valéncia la baixa mitjana és un
4,1% il’estalvi, 0,4 milions d’euros.

- Fraccionament en els contractes revisats: cap fraccionament a Alacant, 6
casos dels adjudicats pels ajuntaments de Valencia (24,1%) i 6 casos dels
adjudicats pels ajuntaments de Castell6 (25%).

+ Sobrecostos en la mostra: a Alacant i Valéncia, tres casos que representen
un 4,5% i un 1,3% de 'import d’adjudicacié, respectivament; a Castelld, dos
casos que suposen el 0,6%.

« Actuacions acabades: a Valencia, 619, practicament totes; a Castelld, dada no
facilitada, de les 296 actuacions financades; a Alacant s’han finalitzat 60 de
les 75 obres financades, un 84,9% de I'import d’adjudicacié en la data de la
nostra revisio.

Aquest apartat pretén resumir els resultats del nostre informe i facilitar la tasca als lectors i als mitjans
de comunicacié. No obstant aixo, I'Informe complet es troba accessible en el web de la Sindicatura de
Comptes de la Comunitat Valenciana (www.sindicom.gva.es). Recomanem llegir-lo per a conéixer el
veritable abast del treball realitzat.
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OBJECTIUS I ABAST DE L’AUDITORIA

L’article 6.c) de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de
Sindicatura de Comptes, d’acord amb la nova redaccié i articles
renumerats per la Llei 16/2017, de 10 de novembre, de la Generalitat,
estableix com a funcions d’aquesta instituci6 assegurar adequadament el
compliment dels principis financers, de legalitat, eficacia, economia i
transparencia exigibles al sector public, aixi com la sostenibilitat
ambiental i la igualtat de génere. En aquest sentit, l'article 10.4 de la Llei
de Sindicatura de Comptes determina que els informes sobre les entitats
locals han de pronunciar-se sobre els mateixos aspectes que els de la
Generalitat; entre altres, sobre si la gestié dels recursos humans, materials
i dels fons pressupostaris s’ha desenvolupat de manera economica i
eficient, i avaluar el grau d’eficacia en l'assoliment dels objectius
previstos.

D’altra banda, 'LRBRL, en l'article 36, quan regula els plans provincials de
cooperacié d’obres i serveis de competencia municipal (d’ara endavant,
plans provincials) preveu com a criteris de distribucié dels fons
I'objectivitat i 'equitat, aixi com l’analisi dels costos efectius dels serveis
dels municipis.

En conseqiiéncia, aquest Informe es el resultat del treball de I’avaluacié de
la gestié dels recursos destinats a les inversions de les diputacions en
entitats locals, especialment dels plans provincials, d’acord amb criteris
d’objectivitat, equitat, eficiencia, eficacia i economia. Per a avaluar
aquesta gestié s’han definit els objectius concrets segiients, formulats en
termes de preguntes:

- Objectiu 1: Els fons destinats a inversions en les entitats locals es distribueixen -

objectivament i1 equitativament?

EObjectiu 2: Els plans provincials d’obres i serveis compleixen els principis

d’economia, eficiéncia i eficacia en la gestié dels fons publics?

Per a facilitar 'obtencié de respostes a aquests objectius, cada un s’ha
desglossat en diferents subobjectius i per a cada un d’aquests s’han definit
els criteris d’auditoria, que es resumeixen en el quadre segient:
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Quadre 1. Objectius, subobjectius i criteris d’auditoria

Objectius

1. Els fons destinats a inversions

en les entitats locals es

distribueixen objectivament i

equitativament?

2. Els plans provincials d’obres i
serveis compleixen els principis
d’economia, eficiéncia i eficacia
en la gestid dels fons publics?

Subobjectius

1.1 Quina és la distribucié
de les ajudes als
municipis per a
infraestructures?

1.2 Quins criteris de
repartiment s’han
utilitzat?

1.3 Quin ha sigut el grau
d’acceptacié dels
ajuntaments de la
concessié?

1.4 Es realitza un
seguiment de les
inversions financades
amb fons provincials?

2.1 L’elaboracié dels plans
provincials és adequada
per als objectius que
persegueixen?

Criteris

Total d’ajudes en infraestructures i la seua forma de
concessié

Percentatge d’ajudes per concessié directa i per
concurrencia competitiva

Distribucié de les ajudes per poblacié

Estratificaci6 de les entitats beneficiaries en vuit trams de
poblacié

Ajuda mitjana per habitant en cada tram

Ajuda mitjana per habitant per beneficiari

Desviacié tipica de cada tram (dispersid) i coeficient de
variacié (% de desviacié tipica en relacié6 amb I'ajuda
mitjana)
Analisi de beneficiaris amb ajuda mitjana superior en el
seu tram

Analisi de beneficiaris amb ajuda mitjana inferior en el seu
tram

Indicadors d’equitat en el repartiment de les ajudes
Indicadors de prestaci6 dels serveis

Situaci6 de les infraestructures com a criteri de
repartiment de fons en les convocatories

Analisi d'informacié facilitada a través de qiiestionari

Revisid de criteris de repartiment establits en les bases de
les convocatories

Existéncia de reclamacions, recursos o litigis interposats en
la concessié d’aquestes ajudes

Existéncia d’'un inventari d’inversions en municipis
financades per la diputacio

Planificacié prévia per mitja d'un pla estrategic de
subvencions

Participaci6 dels municipis en I’elaboracié del pla

Analisi d'informaci6 facilitada a través de qiiestionari

Valoraci6 del cost de manteniment i del servei abans de la
concessié d’ajudes

Criteris objectius per a la distribucié de fons previstos en
les bases

Analisi de les sol-licituds d’ajudes rebutjades
Revisi6 de documents preceptius de l'expedient

Compliment dels terminis establits en les bases
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Subobjectius Criteris

2.2 Els plans provincials
garanteixen el compliment del
principi d’economia en la
utilitzacié dels fons?

2. Els plans
provincials
d’obres i serveis
compleixen els
principis
d’economia,
eficiencia i
eficacia en la
gestid dels fons
publics?

2.3 Es eficag la gesti6 dels fons
atorgats?

Revisi6 dels criteris d’adjudicacié en una mostra de contractes

Nombre de contractes que inclouen el criteri preu i percentatge de
baixa en I’adjudicacié

Nombre de contractes amb preponderancia de criteris objectius en
I'adjudicacié

Existéncia de fraccionament de 1'objecte del contracte i alteracié
del régim de contractacié en la mostra revisada

Analisi de sobrecostos en I’execucié en la mostra revisada

Previsi6 de reinversi6 de romanents en els casos de baixes
d’adjudicacié

Termini mitja de pagament de la diputacié al contractista de les
ajudes concedides

Periode mitja de pagament del beneficiari al contractista o a la
diputacié

Analisi d'informes tecnics de revisio i supervisié de la diputacié

Existéncia de control del procediment d’adjudicacié de les
actuacions

Percentatge de contractes adjudicats pels beneficiaris i per la
diputacié

Existéncia d’acomptes de les ajudes i el seu control
Fiscalitzaci6 per la diputacié de la justificacié de la subvenci6

Analisi d'informes de comprovacié de les obres per part de la
diputacié

Existéncia d’informes de control financer permanent
Existéncia d’expedients de reintegrament
Grau d’execucié de les actuacions financades pel pla provincial

Grau d’execuci6 en la mostra revisada
Analisi de les causes de no finalitzacié

Revisid fisica d’'una mostra d’actuacions

Verificacié sobre si les inversions finalitzades de la mostra
seleccionada estan en Us i es destinen a 1'objecte de la subvencid
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Pel que fa a 'ambit temporal, 'objectiu 1 s’ha centrat en les ajudes a totes
les entitats locals entre els exercicis 2014 i 2016 a través de qualsevol pla.
En canvi, per a 'objectiu 2, que es refereix només als plans provincials
d’obres i serveis, s’ha seleccionat en la Diputacié d’Alacant la convocatoria
de 2014 i 2015, per homogeneitat, ja que en les diputacions de Valencia i
Castell6 és conjunta per a 2014-2015.

L’apartat 3 inclou les conclusions més rellevants que es formulen per a
cada un dels objectius esmentats. L'Informe també inclou quatre
apendixs:

- En I'apendix 1 es resumeixen les dades economiques globals de les
ajudes en inversions 1 es detalla la normativa aplicable.

- En l'apéndix 2 s’identifiquen els riscos d’auditoria i 'enfocament i
metodologia de ’auditoria aplicats.

- Els apendixs 314 contenen el desenvolupament de les observacions
dels objectius 11 2, respectivament.

El treball s’ha desenvolupat d’acord amb les directrius técniques de
fiscalitzaci6 aprovades pel Consell de la Sindicatura, recollides en el
Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes, especialment en la
secci6 3200, “Guia de fiscalitzacié operativa”. Aquesta guia concorda en els
aspectes rellevants amb les normes aprovades per les institucions de
control extern sobre la fiscalitzacié operativa, que es basen en les normes
ISSAI-ES 300, GPF-OCEX 3000 i GPF-OCEX 3100.

Per a dur a terme aquesta auditoria operativa s’ha realitzat previament
una analisi de l’entorn. Per a aixo, s’ha consultat i analitzat la
documentacié que s’ha considerat més rellevant en aquest ambit referida
basicament a la legislacié aplicable, que es detalla en I'apendix 1.

Agraim la col-laboracié prestada en la realitzaci6 del treball al personal
dels diferents organismes relacionats amb aquesta auditoria operativa.
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CONCLUSIONS

Sobre si les diputacions distribueixen objectivament i equitativament
els fons destinats a inversions en entitats locals entre 2014 i 2016

a) En termes absoluts i relatius, la Diputacié de Valéncia és la que més
ajudes destina per a inversions en entitats locals, 266,9 milions
d’euros en els tres anys, un 19,5% de les seues despeses, en qué
destaca l'increment d’ajudes en 2016. La segueix la Diputacid
d’Alacant, amb ajudes reconegudes de 98,9 milions d’euros, un 16,1%
de les seues despeses, i és excepcionalment elevada l’ajuda
reconeguda en 2015. Finalment, la Diputacié de Castell6 destina 30,1
milions d’euros en el periode analitzat, un 8,2% de les seues
despeses, la meitat que Alacant en termes relatius.

Grafic1. Ajudes en inversions executades, en milions d’euros
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Grafic2. Percentatge d’ajudes en inversions sobre despeses totals
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b) Enla Diputacié d’Alacant, la majoria de les inversions finangades les
adjudica la mateixa entitat provincial, un 82,1% del total en els tres
anys, mentre que en les de Castell6 i Valéncia s6n els mateixos
beneficiaris els que adjudiquen la practica totalitat de les inversions,
un 99,1% i un 92,4%, respectivament.

Grafic3. Adjudicador de les inversions finangades per la Diputacié
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c¢) La Diputacié d’Alacant és la que reparteix menys ajudes per
concessi6 directa, un 3,6% del total en el periode analitzat, encara
que hi ha una tendencia alcista en 2016. La Diputaci6 de Castelld és
la que més percentatge d’ajudes directes destina en aquest periode,
un 35,3% del total, si bé figuren nominativament en el pressupost.

En el cas de la Diputacié de Valéncia, les ajudes per concessié directa
son significatives, un 26,2% del total; en 2014 i 2015 superen el 40,1%
i en 2016 es redueixen fins al 9,7%. Es important destacar 1'Us
freqiient, en el cas de la Diputaci6 de Valéncia, de l'interés public o
social per a concedir directament subvencions, quan aquest motiu té
un caracter excepcional.

11
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Grafic4. Formes de concessié d’ajudes (en percentatge)
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Grafic5. Formes de concessié d’ajudes (en milions d’euros)
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En termes absoluts, és la Diputacié de Valéncia la que va concedir
més ajudes directes en els tres exercicis, 70 milions, enfront de 10,6
milions de la Diputacié de Castellé i 3,5 milions de la d’Alacant.

d)  Per al conjunt de la provincia, la mitjana d’ajuda per habitant en la
Diputacié de Valéncia en el periode analitzat ha sigut de 99 euros per
habitant, una xifra que duplica practicament 'ajuda reconeguda en
les diputacions d’Alacant i Castell6 en el mateix periode, 52151 euros
respectivament. Com s’ha indicat anteriorment, 'import absolut
d’ajudes en infraestructures que destina la Diputacié de Valencia en
aquest periode és molt superior al de les altres dues diputacions.

En el grafic segiient s’observa que les ajudes mitjanes per habitant
en les diputacions d’Alacant i Valéncia sén similars en els municipis
dels tres primers trams de poblacié (fins a 5.000 habitants). No
obstant aix0, en municipis de poblacié superior a 5.000 habitants

12
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I’ajuda mitjana per tram de la Diputacié de Valéncia és superior a la
d’Alacant i a vegades duplica o triplica la mitjana d’aquesta.

En el cas de la Diputacié de Castelld, les ajudes mitjanes per habitant
en tots els trams sén molt inferiors a les altres dues diputacions, i
arriben fins a un ter¢ de I'ajuda mitjana d’Alacant. No obstant aixo,
si observem el conjunt de cada provincia comprovem que no hi ha
una gran diferéncia entre les ajudes mitjanes a Castell i a Alacant.
Aix0 és perque a Castell6 gran part de la poblacié es concentra en
municipis de menys de 5.000 habitants, que sén els que més ajudes
per capita reben.

Grafic6. Ajuda mitjana per tram en cada provincia (euros per
habitant)
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e) En la Diputacié de Castelld, les ajudes als municipis presenten
variacions respecte a la mitjana superiors a les diputacions de
Valéncia i Alacant, en quasi tots els trams. Aixo s’explica per
I'elevada ajuda executada en determinats municipis en relacié amb
els del seu tram.

Grafic7. Coeficient de variaci6 per tram en cada provincia

200%

180%

170,6%
71,4% 73,7%

160%
148,8%
140%
127,1%
117,9%
120%
100% 90,9%
83,0%
80% 4,3% o
> 74,6%
60% 51,4%
' 7 %47 3% 2309
8,1% ’
40% 7
28 6% 23,2% 6,4% 28,6%
20%
0%

D'1 a 500 De501a De1.00la Deb5.001a De 10.001a De 20.001a De 50.001 a
habitants 1.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
habitants habitants habitants habitants habitants habitants

m Coeficient variacidé Alacant mCoeficient variacid Castellé m Coeficient variacié Valencia

f)  Dins de cada diputaci6 i tram de poblacié definit, hem analitzat els
municipis que han rebut més ajuda, tant en termes absoluts com per
habitant. N'hem exclos el primer tram d’1 a 500 habitants, ja que els
municipis amb menys poblaci6é dins del tram sén en tots els casos
els que tenen més ajuda mitjana.
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Quadre 2. Municipis amb més ajudes, en termes absoluts, entre 2014 i

2016
Diputacié d’Alacant Diputacié de Gastellé Diputacié de Valéncia
q q Ajuda q q Ajuda q q Ajuda
Municipi Aj :Sfjsen ?::i:aietr mitjana Municipi Aj :s::sen 12:&?::: mitjana Municipi A):ﬁ:ssen ?:;liiaietr mitjana
tram tram tram

SantVicent 457519 44 19 | Albocasser 1768072  1.325 162 | Valéncia  8.836.604
del Raspeig
Crevillent 1.887.776 66 37 Culla 668.219 1.249 277 Torrent 4.193.622 52 42
El Pinds 1.593.951 207 91 L’Alcora 577.641 55 17 Xativa 4.192.289 144 91

Quadre 3. Municipis amb més ajudes, en termes relatius, entre 2014 i

2016
Diputacié d’Alacant Diputacié de Castellé Diputacié de Valéncia
Ajl.lc.la Ajuda Ajuda Ajuda Ajuda Ajuda
mitja HA He
Municipi .- per Municipi mitjana per Municipi mitjana per
habitant tram habitant tram habitant
tram
De 501 a2 1.000 | L’Alqueria

2 habitants d’Asnar 704 1.399 Culla 277 1.249 Alpont 727 1.671
3 Del001a5.000 |1y, 283 747 | Albocasser 162 1325 | Adems 297 934

habitants

De 5.001 a .. .
4 10.000 habitants El Pinds 91 207 Moncofa 22 68 Vilamarxant 137 208

De 10.001 a : ) :
5 20.000 habitants Benissa 63 92 L’Alcora 17 55 Xiva 110 170

De 20.001 a . . -
6 50.000 habitants Asp 37 70 Benicarlé 7 13 Xativa 91 144

De 50.001a Sant Vicent
7 100.000 del Raspei 19 44 Vila-real (1) 3 3 Torrent 42 52

habitants peg

Meés de 100.000 Castell6 de L

8 habitants Elx 2 4 la Plana (2) 1 1 Valéncia (2) 11 11

Ajuda mitjana Ajuda mitjana Ajuda mitjana

(1) Vvila-real té ajuda mitjana igual que el tram. (2) Castellé i Valencia sén municipis Unics en el seu tram.

(*) Se n’ha exclos el primer tram (1-500 habitants), ja que els municipis amb menys poblacié dins del
tram sén en tots els casos els que tenen més ajuda mitjana.

En la Diputacié d’Alacant destaca el municipi de Sant Vicent del
Raspeig, que és el que més ajudes ha percebut en termes absoluts de
tota la provincia en el periode analitzat, és el seté en relacié amb la
seua poblacid i també el que més ajuda percep relativament en el seu
tram. En termes absoluts el segueixen Crevillent i el Pinés, aquest
ultim també en termes relatius.

En la Diputaci6 de Castell6 destaca 'important volum d’ajudes que
ha rebut Albocasser de la Diputacié en el periode analitzat, tant en
termes absoluts de la provincia com relatius en el seu tram, totes per
concessié directa i previstes en els pressupostos. Son rellevants
també, tant en termes absoluts com relatius, les ajudes per a
inversions als municipis de Cullail’Alcora, fonamentalment a través
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de concessié directa. En general, els municipis amb més nivell
d’ajuda rebuda so6n els que s’han beneficiat de subvencions directes.

En la Diputacié de Valéncia, els municipis que més ajudes reben de
tota la provincia sén Valéncia i Torrent, i sén també els de més
poblacié. Aixd comporta que ’ajuda per habitant en termes relatius
no és excessiva, si bé difereix substancialment del repartiment
realitzat per la Diputacié d’Alacant i Castelld, on els municipis
beneficiaris no han sigut els municipis de més poblacié. També
destaca l'elevada ajuda per habitant rebuda pel municipi de Xativa,
superior a la del seu tram, de manera que és el tercer municipi per
volum absolut d’ajudes i el 13é a nivell de poblacié.

En general, els municipis de Valencia que obtenen més subvencions
per habitant reben un import major d’ajudes de concessié directa
que la resta de municipis (entre les quals, per a 'adquisicié de
bombetes led). També hi influeix la convocatoria de concurrencia
competitiva del pla de nuclis, ja que el criteri de la subvenci6 és el
nombre de nuclis per municipi, de manera que els municipis amb un
nombre més alt de nuclis reben imports majors, independentment
de la seua poblacié.

g)  Pel que fa als municipis amb menys ajuda mitjana per habitant en el
seu tram poblacional en la Diputacié d’Alacant, diversos municipis
havien sol-licitat ajudes en els plans provincials de 2014 i 2015, que
van ser rebutjades, entre altres motius, per no considerar-se
prioritaries (Parcent, el Poble Nou de Benitatxell i Teulada). A Dénia i
Torrevella 'ajuda menor s’explica, en part, pel retard de 'execucid
de subvencions concedides.

En el cas de la Diputacié de Castell6 i de Valencia, els municipis que

menys ajuda reben sén també els que perceben escasses ajudes per
concessi6 directa.
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Quadre 4. Municipis amb ajudes menors executades per a inversions,

en termes relatius, entre 2014-2016

Ajudes

Ajudes
en

Ajuda per
habitant

Parcent
El Poble
Nou de
Benitatxell

Montfort
Teulada
Dénia

Torrevella

Ajuda mitjana

Ajuda per Municipis de en Ajuda per Municipis de Ajudes
habitant Castellé habitant Valéncia en euros
euros euros
228.405 229 704 | Tirig 122.387 250 277 | Petrés 335.514
389.963 83 2g3 | Vilanova 80.250 133 162 | Sollana 689.275
d’Alcolea
239.329 31 91 | Les Alqueries  76.242 17 2o | Sant Antoni 616.196
de Benaixeve
402.226 35 63 | Orpesa 61.649 6 17 | Godella 886.339
561.563 14 37 | Benicassim 4.729 0 7 | Aldaia 1.814.700
295.592 3 19 | Borriana 54.454 2 3 | Sagunt 1.873.680

Ajuda mitjana Ajuda mitjana

(*) Se n’ha exclos el primer tram (1-500 habitants), ja que els municipis amb menys poblacié dins del

h)

tram sén en tots els casos els que tenen més ajuda mitjana.

La Diputacié d’Alacant ha establit indicadors per a mesurar 'equitat
i la prestacié dels serveis en el repartiment d’ajudes, encara que
nomeés en tres de les nou arees que gestionen les subvencions per a
inversions en municipis. Les arees de cooperacié i cicle hidric
manifesten que tenen constancia que es cobreixen els serveis
minims. En la Diputacié de Castellé i Valéncia no s’han definit
indicadors diferents dels de '’enquesta d’infraestructures, encara
que es té constancia que es presten els serveis minims als
ajuntaments a través d’aquesta enquesta.

En la Diputacié d’Alacant, les arees de cooperacié i carreteres
disposen d’un inventari d’inversions financades per aquesta amb
detall de les entitats beneficiaries. En la Diputacié de Valencia, els
departaments de cooperacié i de presidencia gestionen aquest
inventari. La Diputacié de Castell6 ha manifestat que no disposa
d’aquest registre.

En general, en els criteris de concessié de les convocatories d’ajudes,
cap de les tres diputacions té en compte la situacié de les
infraestructures.

Quant al grau d’acceptacié del repartiment, les diputacions de
Castell6 i Valéncia han manifestat que no s’han plantejat recursos
sobre aquesta materia. Per contra, la Diputacié d’Alacant ha
assenyalat que entre 2014 i 2016 es van plantejar tres recursos de
reposicié desestimats o inadmesos i una reclamacié del pla
provincial de 2015, de la qual s’ha desistit.
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Quadre 5. Resum comparatiu d’indicadors, inventari i litigis

Existéncia

. . Constancia . X Convocatoria Existéncia de
0 42 Indicadors Indicadors sobre 02 inventari 5 P
Diputacié 5 > A prestacié de . A considerant litigis /
equitat prestacié serveis X inversions . .
serveis infraestructura reclamacions
financades
Alacant Parcialment Parcialment Parcialment Parcialment Parcialment Si
Castelld No Enquesta Enquesta No Parcialment No

infraestructures infraestructures

Enquesta Enquesta

. . Parcialment Parcialment No
infraestructures infraestructures

Valéncia Inadequats

Sobre si els plans provincials d’obres i serveis compleixen els principis
d’economia, eficiéncia i eficacia en la gesti6 dels fons publics

Respecte a la gestio

k)  Les diputacions d’Alacant i Valencia van aprovar la seua planificacié
de subvencions després de la dels seus plans provincials,
corresponents als exercicis 2014 1 2015. En aquest sentit, I'article 8 de
I'LGS estableix que les administracions publiques, amb caracter
previ, han de concretar en un pla estratégic de subvencions els
objectius i efectes que es pretenen amb la seua aplicacié. Els plans
estrategics de les diputacions d’Alacant i Valéncia no contenien uns
objectius concrets i la falta d’'uns indicadors especifics és comuna a
les tres entitats.

Quadre 6. Aprovacié dels plans estratégics en les tres diputacions

Aprovaci6 definitiva Data aprovaci6 de les bases In;??t to?al s Pla
Diputacié Pla Estratégic CRIESHSE e
2014-2016
Pla 2014 Pla 2015 Pla 2014 Pla 2015
Alacant 21/08/2014 4/04/2013 3/4/2014 10.870.820 9.429.658
Castell6 04/02/2014 21/03/2014 8.089.870
Valéncia 15/07/2014 19/11/2013 34.434.004

1) D’acord amb l’article 36.2 de 'LRBRL, la comunitat autonoma ha
d’assegurar, al seu territori, la coordinaci6 dels diversos plans
provincials segons el que es preveu en I'article 59 d’aquesta llei.

Les arees gestores manifesten que, si és el cas, [’organ coordinador
dels plans d’obres i serveis en ’'ambit de la Comunitat Valenciana és
la Direccié General d’Administracié Local de la Conselleria de
Presidéncia. Aquesta direccié general ha indicat que no hi ha hagut
cap actuacié concreta en materia de coordinacié, atés que no s’han
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produit les circumstancies previstes en la legislacié aplicable per a
adoptar mesures obligatories.

m) En general, els expedients de plans provincials 2014-2015 contenen
la documentacié preceptiva, si bé destaquen les excepcions
seguents:

- L’article 36.2 de la Llei 7/1985 (LBRL) estableix que els plans
elaborats per les diputacions han de contenir una memoria
justificativa dels seus objectius i dels criteris de distribuci6 dels
fons. Aquest aspecte no es compleix de manera adequada en
cap de les entitats.

- Cap de les tres diputacions disposa d'un procediment que
regule la participacié dels municipis previa a la convocatoria de
les ajudes. La participacié es materialitza en les sol-licituds
d’ajudes.

- En les diputacions de Castellé i Valencia, las directrius no
estableixen el periode durant el qual el beneficiari ha de
destinar els béns al fi concret per al qual es va concedir la
subvencio.

- En el cas de la Diputacié de Valencia, en la convocatoria no
consta l'informe del servei juridic i la Intervencié informa
només de I'existencia de credit suficient.

A continuacid es detalla informacid rellevant de la mostra seleccionada
per a la seua revisio:

Quadre 7. Resum de la mostra seleccionada en les tres diputacions

Nombre de
contractes no
menors
adjudicats

Nombre % sobre
Comentaris

Diputacié6 d’ajudes total Tipus de contractes
revisades concedit

Dos expedients

O,
Alacant 16 31,9% Obres 14 d’adjudicacié no iniciats
Castelld 24 15,3% O l?res ! 18 Sis contractes menors
subministraments

Dos contractes d’obres
27 per administracié i un
d’adquisicié de terrenys

Obres i adquisicié

Valéncia 30 15,2%
de terrenys

n)  Pel que fa als criteris objectius per a la distribuci6 de les ajudes, els
de la Diputaci6 d’Alacant sén geneérics i no contenen una férmula de
repartiment que en garantisca ’objectivitat i justifique I’acceptacié o
el rebuig de les sol-licituds. Aquest aspecte resulta rellevant tenint
en compte que el percentatge de sol-licituds no ateses és significatiu.
La Diputaci6 de Castelld disposa d'uns criteris de distribucié
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objectius, basats en la poblacié dels municipis i de les entitats
singulars o nuclis poblacionals, tenint en compte també altres
convocatories. La Diputacié de Valencia preveu en les directrius dels
plans provincials 2014-2015 —que preveuen la possibilitat que puguen
presentar-se dos tipus d’entitats locals- una distribucié dels fons en
funcié d’'una férmula polindmica aprovada pel Ple de la Diputacié el
30 de setembre de 1996, que no s’ha publicat en el BOP.

En les convocatories de plans provincials analitzades, cap de les
diputacions té en compte els costos de manteniment de la inversio
financada i del servei associat.

En general, els terminis establits en els plans provincials de les
diputacions de Castell6 i Alacant s’han respectat. En la Diputaci6 de
Valéncia s’han excedit els terminis inicialment previstos en les
bases, sense considerar les prorrogues concedides, per a
I’adjudicacié del contracte en el 44,4% dels casos i en la recepcid, en
el 58,6%, i s’ha incomplit el termini prorrogat per a la recepcio en el
16,7% de la mostra revisada (30 actuacions).

Les diputacions de Valencia i Castell6 concedeixen a través dels
plans provincials ajudes a tots els municipis que ho solliciten
adequadament, a diferéncia de la Diputacié d’Alacant, que solament
ha estimat un 46,9% de les sol-licituds d’ajudes dels municipis. La
justificaci6 de les denegacions no es fonamenta en criteris
preestablits en les bases, sind per informes técnics posteriors, que no
motiven prou les causes del rebuig.

En el cas de la Diputacié de Valéncia, no tenim constancia que s’haja
rebutjat cap sollicitud i la Diputaci6 de Castell6 ha motivat
adequadament cinc sol-licituds no acceptades per no complir els
requisits previstos en les bases.

La Diputacié d’Alacant adjudica la practica totalitat de les obres
financades amb els plans provincials de 2014 i 2015, mentre que en
les diputacions de Castellé i Valéncia sén els mateixos beneficiaris
els que adjudiquen les actuacions financades, tret de casos
excepcionals de delegacid en la Diputacié mateix.

Com a nota distintiva, la Diputacié de Valencia financa en la majoria
de casos el 100% del pressupost de les obres sollicitades i, a més,
exclou en la convocatoria de plans provincials els municipis de més
de 50.000 habitants.

En la Diputacié d’Alacant, cada municipi pot presentar una Unica
sol-licitud per convocatoria (excepte els municipis de més de 40.000
habitants amb pedanies). L’ajuda maxima és elevada, ja que es
preveu la possibilitat de rentncia en la convocatodria segiient i una
opcid de caracter especial per a financar actuacions d’import elevat.
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Aquestes obres absorbeixen un percentatge elevat de la dotaci6 del
pla i, per tant, els fons estan menys repartits entre els municipis
d’aquesta provincia que entre els municipis de les provincies de
Castelld i Valencia. No obstant aix0, aquesta opcié de financament
evita el fraccionament de les obres en exercicis successius.

Quant a l'import de les ajudes, en la Diputacié de Castell6 'ajuda
maxima i minima és inferior a les altres dues diputacions i hi ha
menys disparitat entre el municipi que més rep i el que menys. El
volum total d’ajuda per beneficiari depén de la poblacié i del nombre
de nuclis de poblacié o entitats singulars. Un mateix municipi pot
rebre diverses ajudes si disposa de diversos nuclis.

En la Diputacié de Valencia poden sol-licitar-se ajudes per a diverses
obres, sempre que no s’arribe el maxim establit en la convocatoria.
En el quadre segiient es detallen aspectes significatius de la gestié
dels plans provincials en les tres diputacions.

Quadre 8. Resum comparatiu dels plans provincials 2014-2015 en les
tres diputacions

Ajuda Ajuda Entitat
minima maxima local
per entitat  per entitat  subvencio-
local () local () nable

% Nre. actua- Adjudica
sol-licituds cions la % finangament
estimades finangades  Diputacié

Ajudes
2014-2015

Diputacié

Opcié A o B entre el 45% i el
95% del pressupost maxim

Alacant 20.297.478 46,9% 75 71 subvencionable segons 34,980 510.250 Totes
poblacié
Pla especial: en obres d'import 1.010.437
elevat, entre 50% i 95% (especial)

Entre el 55% i el 95% del
pressupost maxim

Castello 8.089.870 98,3% 296 2 . 21.540 199.500 Totes
subvencionable segons
poblacid
Fins a
Valéncia 34.434.004 100,0% 653 11 100% en la majoria de casos 50.005 329.376 50.000
habitants

(*) L'import maxim i minim que figura en el quadre és per entitat local beneficiaria.
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Respecte a I’economia i I’eficiéncia en els plans provincials

q) En la Diputacié d’Alacant, en tots els contractes adjudicats de la
mostra revisada, catorze casos, els criteris objectius superen els de
judici de valor, i s’hi pondera el preu almenys un 50%. No obstant
aixo, en sis casos la ponderaci6 efectiva del preu depén d’una funcié
matematica que inclou una arrel biquadratica. Aixo suposa que les
ofertes més economiques reben una puntuacié inferior a la que
s’obtindria per mitja d’una interpolaci6 lineal. A més, en molts casos
les millores es consideren un criteri de judici de valor i la seua
valoracié no és automatica. Per tot aixo, s’ha de concloure que els
expedients adjudicats amb aquesta férmula no sempre asseguren la
ponderacié del preu prevista en els plecs i, per tant, la
preponderancia dels criteris objectius.

En la Diputacié de Castell6, 10 dels 18 contractes no menors tramitats
pels beneficiaris inclouen criteris que depenen d’'un judici de valor o
sén indeterminats, en més del 50% del total, i superen la ponderacié
dels criteris objectius. En la mostra de la Diputacié de Valencia,
aquesta situacié s’ha detectat en 15 de les 27 adjudicacions
realitzades pels beneficiaris.

Quadre 9. Resum de ponderacié de criteris objectius i subjectius

Nre. contractes amb Nre. contractes amb
Nre. contractes no oz oz S
q a9z ponderacié de ponderacio de criteris
Diputacio menors Pt S o .. . o
P criteris objectius subjectius superior al 50%
adjudicats . o
superior al 50% o no ponderats

Alacant 14 14 0
Castelld 18 8 10
Valencia 27 12 15

Tal com es recull en el quadre segiient, la Diputacié d’Alacant ha inclos el
preu entre els criteris d’adjudicacié en tots els contractes de la mostra
analitzada. Aquest criteri de valoracié ha donat lloc a una baixa del 19,2%
sobre el pressupost de licitacié i un estalvi d’1.593.366 euros.

Aix0 no obstant, a Castelld i Valencia, on la licitacié la realitzen
fonamentalment els municipis, el preu no sol constar entre els criteris
d’adjudicacié definits per les entitats locals beneficiaries i les baixes
obtingudes s6n del 5,3% i el 4,1%, respectivament, amb un estalvi de
124.509 euros i de 393.332 euros, en cada cas. La practica habitual
consisteix a substituir el criteri preu per les millores, amb la finalitat
d’esgotar aixi el pressupost de licitacié. L’abts d’aquest criteri desvirtua la
definicié de I'objecte del contracte, que ha de quedar degudament definit,
d’acord amb l'article 22 del TRLCSP.
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A més, no tenim constancia que les diputacions de Castell6 i Valéncia
sol-liciten als beneficiaris l'acreditacié de les millores efectivament
realitzades, quan s6n determinants en ’adjudicacié.

Quadre 10. Resum del criteri preu i baixes obtingudes en les tres
diputacions en la mostra revisada

Nre.
contractes Nre. Estalvi =
Nre. o q
Nre. contractes amb majoria » contractes Pressupost Baixa
contractes no R Ta Ponderacié q o n o
sense criteri preu de criteris revisats licitaci6 - mitjana
menors . . o . del preu " .
rr o indeterminat subjectius o amb baixa Import obtinguda
adjudicats g s
sense en el preu adjudicat
ponderar
14 0 0 50% a 100% 13 1.593.366 19,2%
18 12 10 28,3% a 100% 5 124.509 5,3%
27 19 15 10,0% a 100% 8 393.332 4,1%

En la mostra seleccionada en les diputacions de Castell6 i Valéncia,
s’han detectat contractes fraccionats que representen el 25% i el
24,1% de la mostra revisada, respectivament. De la nostra analisi es
desprén que la raé és la falta de financament per a dur a terme
I’actuacié completa a través d’un tnic pla d’ajudes. En la Diputacid
d’Alacant no se n’ha detectat cap cas.

Els contractes han de licitar-se en funcié de les necessitats técniques
i economiques i sobre la base d’un projecte complet susceptible de
ser entregat a I'is general.

Quadre 11. Resum de contractes fraccionats en les actuacions
financades per les tres diputacions

% alteraci6 regim

Diputacié Nre. contractes Fraccionaments R CE regim contractacié sobre total
detectats de contractacié .
revisat
Alacant 14 0 0 0,0%
Castell6 24 6 6 25,0%
Valéncia 29 7 6 24,1%

Dels tretze contractes fraccionats que hem detectat, que afecten les
diputacions de Castell6 i Valencia, en dotze s’han eludit els requisits
de publicitat que hi correspondrien si es licita 'obra per la seua
quantia total (article 86.2 del TRLCSP). A més, la practica del
fraccionament de ’objecte contractual, tant siimplica incompliment
del TRLCSP com si no, també comporta altres efectes antieconomics,
com ara la devaluacié de les inversions entre les diferents fases i la
possible falta d’aprofitament d’economies d’escala.

En la Diputaci6 d’Alacant s’han detectat sobrecostos en tres de les 14

adjudicacions revisades, assumits per la mateixa Diputacié en el
percentatge de financament. En la Diputacié de Castelld, només dos
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dels 24 contractes revisats s’executen amb sobrecost, i a Valencia, en
tres dels 27 adjudicats, i en aquests casos els sobrecostos han estat
assumits pel beneficiari de la subvenci6. En el quadre segilient es
resumeixen els sobrecostos detectats en la mostra revisada.

Quadre 12. Resum de sobrecostos en les tres diputacions

Diputacié Sobrecostos (Ii;):l;;cc‘l);;) % sobrecost % s:el:rl;esz::‘.)tal
Dénia 57.997 9,8% 0,9%
Alacant Torrevella 80.518 9,9% 1,2%
Tibi 165.332 18,2% 2,4%

subvencié directa

3 contractes sobre 14 adjudicacions 303.847

S 0, o,
Castellé Xilxes 9.172 8,9% 0,4%
L’Alcora 3.835 1,6% 0,2%
Total 2 contractes sobre 24 adjudicacions 13.007 0,6%
Canals 13.205 10,0% 0,2%
Valéncia Manises 3.785 1,5% 0,1%
Massanassa 60.121 8,2% 1,0%
Total 3 contractes sobre 27 adjudicacions 77.111 1,3%

t)  LaDiputacié de Valéncia preveu la reinversi6 a favor dels beneficiaris
dels romanents resultants de les baixes en ’adjudicacié. Aixo podria
representar un incentiu perque es produisquen aquestes. No obstant
aix0, només en vuit de les 27 actuacions analitzades es produeixen
baixes en 'adjudicacid, la qual cosa ha significat una reinversi6 a
favor dels beneficiaris de 181.227 euros.

La convocatoria de plans provincials 2014-2015 de la Diputacié de
Castell6 no regula aquest aspecte. En la Diputacié d’Alacant, aquesta
clausula no resulta rellevant, ja que quasi totes les obres soéon
adjudicades per la mateixa entitat.

u) La Diputacié d’Alacant contracta totes les obres revisades i per aixo
assumeix el pagament als contractistes. Com que la subvenci6 dels
plans provincials no financa la totalitat de l'obra, s’exigeix als
beneficiaris el pagament de la part financada per aquests, en dos
terminis, segons el que s’ha executat.

La Diputaci6 de Castelld paga les ajudes en un termini raonable i, a
més, anticipa el 50% en el moment de ’adjudicacid, per la qual cosa
afavoreix el compliment del termini de pagament de beneficiaris als
contractistes; en la mostra analitzada és lleugerament superior al
termini legal de 30 dies previst en 'article 216.4 del TRLCSP.

La Diputacié de Valéncia no fa acomptes i paga les ajudes en un
termini elevat, que no facilita que els beneficiaris complisquen el
termini legal de pagament al contractista, tenint en compte a més
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que, en la majoria de casos, el finangament correspon integrament a
la Diputacié.

A més, la Diputacié de Castelld exigeix als beneficiaris l'acreditacié
del pagament als contractistes, mentre que la Diputacié de Valéncia
no exigeix aquesta acreditacié.

Quadre 13. Termini mitja de pagament en les tres diputacions

Mitjana de Mitjana de Mitjana de
Diputacié : l?agament de pag.amen? fie la pagame.nt.del
I’ajuntament a la diputacio al beneficiari al
diputaci6 beneficiari (*) contractista ()
Alacant 49 dies N/A N/A
Castell6 - 51 dies 43 dies
Valéncia - 138 dies 94 dies

(*) El termini de pagament es calcula des de I'aprovacié del certificat o document equivalent.

Respecte a l’eficacia

v) La Diputacié d’Alacant encarrega i assumeix el cost dels projectes
d’obres de municipis inferiors a 5.000 habitants i els ajuntaments de
més poblacié assumeixen i presenten els seus projectes d’obra. En
tot cas, sén revisats per la mateixa Diputacié i supervisats en els
suposits de l’article 125 del TRLCSP.

En la Diputacié de Castell6, els projectes sén revisats per la
Diputacid, tant si sén propis com facilitats pels ajuntaments, sense
que siga exigible la supervisié en la mostra revisada. La Diputacié de
Valéncia no ha facilitat I'informe de supervisi6 en els casos exigibles
de la mostra revisada.

Encara que els informes de revisié dels projectes en les diputacions
de Castell6 i Valencia indiquen que les obres sén completes, s’han
detectat sis i set casos de fraccionament d’obres, respectivament, en
els quals les obres no so6n susceptibles d’utilitzacié separada i
entrega a 1'is general.

En el quadre seglient es resumeixen els aspectes més rellevants dels
projectes corresponents a la mostra revisada:
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Quadre 14. Analisi dels projectes d’obres en les tres diputacions

Supervisié del
projecte article
125 TRLCSP

Revisi6 del
projecte

Diputacio Redacci6 del projecte

Diputaci6 o entitat local

Alacant (segons poblaci) Diputacié Si

< Diputaci6 o entitat local : - :
Castelld (eleccié de Pentitat) Diputacid No aplica
Valéncia Diputacio o entitat local Diputaci6 No facilitat

(eleccié de 'entitat)

w) En la Diputaci6 d’Alacant, la mateixa Diputacié ha tramitat tots els
expedients de contractacié i, per tant, controla tot el procediment
d’adjudicacié.

En les diputacions de Castellé i de Valéncia, les convocatories
estableixen la documentacié que cal aportar, entre la qual es troba
un resum de les caracteristiques essencials del contracte. S’ha
d’assenyalar que aquest resum no detalla els criteris d’adjudicacié o
aspectes que cal negociar. Considerem que hauria de requerir-se
almenys aquesta informacié i el PCAP, com també l'informe de
fiscalitzacié previa a 'aprovacié de l'expedient de contractacié i
I'aprovacié corresponent de la despesa (articles 115 i 110.1 del
TRLCSP), a més de, si és el cas, la resoluci6 d’adjudicacié amb detall
de millores oferides i el certificat d’execucié d’aquestes, tot aixd com
a garantia del compliment dels principis de contractacié publica.

X)  Quant al control de la realitzacié de les inversions subvencionades,
la Diputacié d’Alacant efectua el control com a contractant
d’aquestes. A més, la Intervencié exerceix el control financer
permanent o posterior.

La Diputaci6 de Castelld realitza el control de I'actuacié
documentalment. No es té constancia que es realitzen verificacions
fisiques i no s’ha requerit en cap de les obres revisades el “projecte
de liquidacié” previst en les bases, amb els plans definitius.

Pel que fa a la Diputaci6 de Valencia, els certificats d’obra i I’acta de
recepci6 figuren en les 29 obres revisades i els tecnics de la Diputacié
han comprovat fisicament la realitzacié efectiva de I’actuacio en set
casos. No obstant aix0, s’ha de subratllar que els informes d’aquestes
visites es limiten a assenyalar que en els seus aspectes visibles
I'actuaci6 esta executada segons el projecte i, si és el cas, segons els
modificats aprovats, sense que s’observen diferencies substancials
que n’alteren significativament la concepcié global. En un altre cas,
d’adquisicié de terrenys, la Diputacié paga ’ajuda sense disposar de
la documentacié justificativa requerida en les bases i, a més, no
consta l'escriptura de compravenda, siné només un “conveni de
pagament”.
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y) Enla mostra analitzada en la Diputaci6 d’Alacant, 'ens concedent i
adjudicador de les obres coincideix i, per tant, no és procedent la
justificaci6 de la subvencié.

La Diputacié de Castelld, préviament al pagament de 'acompte de la
subvenci6 concedida realitza la fiscalitzacié corresponent, i
comprova que el beneficiari ha aportat la documentacié justificativa
indicada en les bases.

Quant a la Diputacié de Valencia, només consta el fiscalitzat i el
vistiplau registrat en el programa de gestié6 documental dels
certificats d’obra remesos ja que, segons fonts d’aquesta institucié,
no es fan informes que recullen els aspectes que es comproven.

Només la Intervencié de la Diputacié d’Alacant realitza el control
financer dels plans provincials. En alguns casos detecta partides
certificades diferents de les previstes en els projectes, recomana la
tramitacié de modificats i analitza si les millores proposades s’han
executat. També efectua revisions fisiques a través d’'una mostra.

z)  En el Pla Provincial 2014-2015 de la Diputacié de Castellé no ens han
facilitat la llista d’execucié amb les actuacions finalitzades. A
Valencia, I'execucié d’aquest pla s’aproxima al 100%. En la Diputacié
d’Alacant, el percentatge d’execucié és lleugerament inferior, un
90,1% en el pla de 2014 i un 77,5% en el pla de 2015, en la data de la
nostra revisié. La execucié menor del pla de 2015 a Alacant s’explica
perque 'adjudicacié de les obres és més recent.

A continuacié es detalla 'execucié dels plans provincials en les tres
diputacions, en la data de la nostra revisié.
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Quadre 15. Resum d’execucié plans provincials 2014 i 2015. DIPAL

Mo cntons g’ @oamy PSR souscons  anduaincs SO MRS K scuadons

IVA) adjudicades (amb IVA) finalitzades
2014 40 38 16.785.339 10.870.820 37 12.245.688 11.037.786  16,7% 90,1% 33
2015 35 33 12.648.666 9.426.658 34 8.705.167  6.747.292  25,3% 77,5% 27
Total 75 71 29.434.005 20.297.478 71 20.950.855 17.785.078 20,5% 84,9% 60

Quadre 16. Resum d’execucié plans provincials 2014-2015. DIPCAS

Nre.
actuacions
finalitzades

Contracta Pressupost
la total obres

Nre. Import
actuacions  d’adjudicacié
adjudicades (amb IVA)

2014-2015 296 2 12.225.505  8.089.870 296 *) *) *) *)

Nre.
actuacions

Subvencié pla
provincial

Import % baixa %
executat mitjana execucié

Diputacié6 (amb IVA)

(*) Dades no facilitades per limitacions informatiques.

Quadre 17. Resum d’execucié plans provincials 2014-2015. DIPVAL

Nre.
Subvencié pla actuacions
provincial adjudicades

Nre. Contracta Pressupost

Nre.
actuacions
finalitzades

Import
d’adjudicacié
(amb IVA)

Import % baixa %

actuacions la total obres e .2
executat mitjana execucio

(1) Diputacié6 (amb IVA)

2014-2015 619 11 43.674.783  34.434.004 653 38.776.804  38.775.227 11,2% 99,9% 619

(1) El nombre d’actuacions subvencionades inicialment era de 608; després d’algunes modificacions,
pugen a 619 ajudes, i a 653 després de I'aplicacié de les baixes d’execuci6.

A continuacié s’exposen els detalls que considerem destacables de la

mostra revisada d’actuacions, en cada una de les tres diputacions:

- En la Diputaci6 d’Alacant, de la mostra de setze obres seleccionades
n’hem revisat fisicament set. L’edifici socioassistencial de Tibi,
financat en els plans 2011 i 2015, encara no esta en Us a l’abril de
2018, a falta del desviament de la linia electrica, ni s’ha iniciat
I'execucié de la planta baixa finangada amb el pla 2015 per retard en
I'adjudicacié. El centre plurifuncional de Benferri també estava
pendent de connexid electrica en la data de la nostra revisid, amb
I'obra practicament finalitzada. En els dos casos, el cost de les obres
a carrec de la Diputaci6 és significatiu (1.058.854 euros i 873.230
euros, respectivament) en relacié amb 1'Gis previsible i la grandaria
dels municipis (inferiors a 1.900 habitants).

En el cas de Benijofer, 'ampliacié de la primera planta del consultori
esta finalitzada i en Us, si bé per a una finalitat diferent de la prevista
en la subvenci6 (de centre de dia a biblioteca municipal), la qual cosa
posa en relleu una planificacié deficient. En el cas de larxiu
municipal de Sant Vicent del Raspeig, I'obra esta finalitzada des de
2016, perd no esta en Us, i esta en tramit la dotacié6 de personal
qualificat. Es tracta d’'una obra de grans dimensions emplacada en
una parcel-la de 2.000 m?. D’altra banda, hi havia altres alternatives,
com l'opcié de digitalitzar la documentaci6.
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- En la Diputacio6 de Castelld, de les 24 actuacions analitzades se n’han
revisat tres fisicament. La nau multiusos d’Eslida esta inacabada, tot
i que consta l'acta de recepcié de I'obra i esta en Us, encara que no té
llicencia d’obertura. Respecte a l'hostal integrat al local
multifuncional de Figueres, esta finalitzat pero no esta en us, ja que
no disposa de lliceéncia d’activitat (perque l’ascensor esta pendent
d’inspeccié tecnica) i esta pendent d’adjudicar la gesti6 de 'hostal. El
nou ajuntament de la Pobla Tornesa, finangat pel pla en una de les
seues fases ja rebuda, es troba inacabat.

- En la Diputacié de Valencia, de la mostra de 30 actuacions n’hem
visitat set fisicament. Les obres de rehabilitacié de Villa Amparo a
Paiporta, 'aulari de Carcaixent i la casa consistorial d’Aiglies Vives,
financades en alguna fase pel Pla Provincial 2014-2015, han sigut
rebudes pero es troben inacabades, atés que el projecte subvencionat
no recull la totalitat de ’actuacié.

S’ha d’assenyalar que en els casos de Paiporta i Carcaixent s’han
atorgat ajudes sense que quede determinat I'as o destinacié de les
actuacions subvencionades, de manera que es vulnera el que es
preveu en 'article 36.2 del TRLBRL, una qiiestié important tenint en
compte que el projecte de Villa Amparo puja a 1.662.242 euros. En
I'aulari de Carcaixent s’han invertit 999.813 euros financats amb una
altra subvencid, inicialment destinats a l'establiment d’una
universitat privada 1 actualment paralitzat en la fase de
fonamentacié. L'import justificat del Pla Provincial 2014-2015 es
destina a efectuar un tancament d’aquesta estructura, sense Us
determinat.

4. RECOMANACIONS

Els organs responsables de les diputacions han de tenir en compte les
recomanacions que a continuacié s’assenyalen per a millorar la gesti6 de
I'entitat:

- Una planificaci6 adequada de totes les subvencions que
concedisquen les diputacions a les entitats locals és el primer pas per
a aconseguir una gestié economica, eficient i eficag. En aquest sentit,
el pla estrategic de subvencions és l'instrument per a fixar uns
objectius concrets i els efectes que es pretenen, el cost que
comporten, el termini per a obtenir-los i disposar d’uns indicadors
per a analitzar la gesti6 realitzada.

- Els criteris de repartiment de les ajudes han de tenir en compte el
cost de manteniment de les inversions en la concessié d’ajudes i el
cost efectiu dels serveis.

- Resulta convenient regular el procediment de participacié dels
municipis en I’elaboracié dels plans provincials.
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- La sollicitud d’ajudes dels beneficiaris ha d’incloure un informe
justificatiu de la necessitat de la inversid, en qué es detalle la
naturalesa i 'extensié de les necessitats que pretenen cobrir-se per
mitja de 'actuacié projectada, aixi com la idoneitat del seu objecte i
contingut per a satisfer-les, que han de ser determinades amb
precisio.

- En el cas de les diputacions de Castell6 i Valencia, es recorda que els
beneficiaris haurien de presentar una memoria previa al projecte de
I’actuacié juntament amb la sol-licitud, amb el cost estimat de les
inversions.

- Les bases dels plans provincials de la Diputacié de Valencia haurien
d’exigir el justificant de pagament als beneficiaris, abans del
pagament de la totalitat de les ajudes.

- Es recorda a la Diputacié de Valéncia que els terminis d’execuci6
previstos en les bases han de ser realistes, atés 'elevat index de
prorrogues.

- Es recomana incloure les millores oferides pel contractista com a
annex del contracte, com a garantia del seu compliment,
especialment quan no estiguen recollides en I'annex del projecte
d’obra.

- En el cas de les diputacions de Castell6é i Valéncia s’insisteix que,
entre la documentacié justificativa, ha d’exigir-se un certificat de
I’Ajuntament sobre I’execucié efectiva de les millores oferides pels
contractistes, atés que constitueixen el criteri que majoritariament
defineix les adjudicacions realitzades; o, alternativament,
considerar-les baixes d’adjudicacié en les bases i reduir les ajudes en
aquest import.

- A Alacant, les bases del pla provincial haurien d’establir un criteri
d’assignacié de la borsa de romanents resultants de les baixes
d’adjudicacid, per a atendre sol-licituds inicialment rebutjades. Aixi
mateix, hauria d’establir un termini per a justificar 'aplicacié dels
fons.
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APENDIX 1.

1. Entorn economicofinancer

ANALISI DE L’ENTORN

En els plans provincials i la resta de subvencions que les diputacions
atorguen a les entitats locals per a inversions, 'execuci6 de les actuacions
pot delegar-se en els beneficiaris dels fons o executar-se per la mateixa
diputacid. Entre els exercicis 2014 i 2016, I’execucié pressupostaria de les
ajudes a entitats locals per a inversions es reflecteix en el quadre seguent:

Quadre 18. Execucié 2014-2016 d’ajudes per a inversions

Ajudes per a inversions executades

Exercici Execuci6

Diputacié

2014 Entitats locals
Total
Diputacié

2015 Entitats locals
Total
Diputacié

2016 Entitats locals

Total

Alacant Castello Valéncia

19.643.481 0 4.623.506
3.944.565 10.835.550 45.559.918
23.588.046 10.835.550 50.183.424
38.301.325 0 14.341.476
5.290.979 9.407.655 76.597.437
43.592.304 9.407.655 90.938.913
23.226.099 284.734 1.266.098
8.429.286 9.624.173 124.573.226
31.655.385 9.908.907 125.839.324

24.266.987
60.340.033
84.607.020
52.642.801
91.296.071
143.938.872
24.776.931
142.626.685
167.403.616

Total ajudes 2014-2016

98.835.735

30.152.112 266.961.661

395.949.508

Concretament, ’execucié dels plans provincials per cada una de les tres
diputacions, entre els exercicis 2014 i 2016, s’exposa a continuacio.
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Quadre 19. Execucié de plans provincials 2014-2016

. oz oz a1 Credits Despeses Obligacions
Diputacio Execucio Exercici oG
inicials compromeses | reconegudes netes

2014 5.662.355 5.662.355 5.662.355
Castellé Entitat local 2015 4.373.635 4.729.436 4.410.823
2016 8.013.274 5.324.757 5.064.584
Subtotal 18.049.264 15.716.548 15.137.762
Diputacié 17.500.000 384.774 220.450
2014
Entitat local 7.000.000 31.563.370 19.654.611
oo Diputacié 17.500.000 571.318 325.285
Valéncia 2015
Entitat local - 27.172.544 24.168.311
Diputacié 32.300.000 278.474 278.474
2016
Entitat local - 24.451.468 24.451.468
Subtotal 74.300.000 84.421.948 69.098.599
Diputacié 2014 13.887.985 11.314.743 9.164.431
Entitat local 192.100 86.811 26.663
Diputacié 16.787.000 9.045.579 7.281.446
Alacant - 2015
Entitat local 96.100 61.149 0
Diputacié 2016 14.304.309 10.596.314 6.919.682
Entitat local 195.149 193.086

Subtotal 45.462.643 31.297.682 m
Total general 137.420.657 134.360.122 107.528.694

2. Legislaci6 aplicable

D’acord amb el que es disposa en larticle 32 del text refés de les
disposicions legals vigents en materia de régim local, aprovat pel Reial
Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, la Diputacié ha de cooperar a
I'efectivitat dels serveis municipals, preferentment dels obligatoris, per al
desenvolupament dels quals, amb participacié dels ajuntaments,
redactara els plans provincials establits en l’article 36.2 de I'LRBRL.

En aquest sentit, els plans provincials de cooperacié a les obres i serveis
de competencia municipal i les altres aportacions de fons a les entitats
locals per a inversions haurien de distribuir les aportacions de les
diputacions als municipis, entitats locals menors 1 mancomunitats de
municipis d’'una manera operativa, objectiva i racional, per mitja de
I’execucié d’obres que permeten garantir els serveis o subministraments
en el marc de les competencies minimes atribuides a aquests per l'article
26 de I'LRBRL, que estableix els serveis minims que han de prestar els
ajuntaments segons la seua poblacié i que s’exposa a continuacio:
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1. Els municipis han de prestar, en tot cas, els serveis seglients:

a) En tots els municipis: enllumenat public, cementeri, recollida
de residus, neteja viaria, proveiment domiciliari d’aigua
potable, clavegueram, accés als nuclis de poblacié i
pavimentacio de les vies publiques.

b)  Als municipis amb poblacié superior a 5.000 habitants, a més:
parc public, biblioteca publica i tractament de residus.

¢)  Als municipis amb poblacié superior a 20.000 habitants, a més:
protecci6é civil, avaluacié i informacié de situacions de
necessitat social i ’atencié immediata a persones en situacié o
risc d’exclusié social, prevencié i extincié d’incendis i
instal-lacions esportives d’us public.

d)  Als municipis amb poblacié superior a 50.000 habitants, a més:
transport col-lectiu urba de viatgers i medi ambient urba.

2.  Als municipis amb poblacié inferior a 20.000 habitants, és la
diputacié provincial o entitat equivalent la que coordina la prestacio
dels serveis seglents:

a) Recollida i tractament de residus.

b)  Proveiment d’aigua potable a domicili i evacuacié i tractament
d’aiglies residuals.

¢) Neteja viaria.
d)  Accés als nuclis de poblaci6.
e)  Pavimentaci6 de vies urbanes.

f)  Enllumenat public.

[..]

3. L’assisténcia de les diputacions o entitats equivalents als municipis,
prevista en 'article 36, es dirigira preferentment a 'establiment i la
prestacié adequada dels serveis minims.

L’article 36.2 de 'LRBRL estableix, en ’apartat a), cinc aspectes relatius als
plans provincials d’obres i serveis:

a) L’obligaci6é d’aprovar anualment un pla provincial de cooperacié a les

obres i serveis de competencia municipal, en ’elaboracié del qual
han de participar els municipis de la provincia.
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b) Han de contenir una memoria justificativa dels seus objectius i dels
criteris de distribucio dels fons, uns criteris que en tot cas han de ser
objectius i equitatius i entre els quals hi haura I’analisi dels costos
efectius dels serveis dels municipis.

c¢) Aquest pla, d’acord amb el mateix article, pot financar-se amb
mitjans propis de la diputacid, amb les aportacions municipals i amb
altres subvencions que acorden la comunitat autonoma i I’Estat a
carrec dels pressupostos respectius.

d) Quant a la coordinaci6 dels diferents plans, la comunitat autonoma
ha d’assegurar, en el seu territori, la coordinacié dels diversos plans
provincials, d’acord amb el que es preveu en 'article 59 de la mateixa
LRBRL.

e) Els plans provincials tenen com a objectiu assegurar que es
compleixen principalment dos aspectes que es recullen en l’article
36.1 de 'LRBRL, que son els segiients:

- La prestacié integral i adequada en la totalitat del territori
provincial dels serveis de competencia municipal.

- L’assisténcia i la cooperaci6 juridica, econdmica i técnica als
municipis, especialment els de menor capacitat economica ide
gestio.

Partint del que s’estableix en la legislacid, pel que fa al finangcament de les
diferents obres, serveis i subministraments, els plans provincials haurien
de corregir desequilibris entre les entitats locals, de tal manera que els que
es troben en nivells més baixos quant a infraestructures i equipaments
disposen de recursos i mitjans addicionals per a prestar els seus serveis
en peu d’igualtat amb la resta.

En definitiva, els plans haurien de potenciar el principi constitucional de
solidaritat en benefici dels municipis més desfavorits, la qual cosa
comporta, a més, materialitzar la competencia atribuida a la diputacioé per
l'article 36.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases de Regim
Local, quant a I’assisténcia i cooperacié als municipis, especialment els de
menys capacitat economica i de gestié.

Normativa interna relativa a la gestié de subvencions

Tant la Diputacié d’Alacant com la de Castell6 van aprovar en 2005 una
ordenanca general de subvencions que regula, juntament amb la Llei
38/2003, General de Subvencions, i el seu reglament, la gestié de
subvencions. A Valéencia, les bases generals de subvencions es regulen a
través de les d’execuci6 del pressupost i unes directrius especifiques per
a la gestié dels plans provincials.
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Addicionalment, hem de tenir en compte el que s’estableix en la disposici6
addicional vuitena de la Llei General de Subvencions, que assenyala que
“les subvencions que integren el programa de cooperacié economica de
I’Estat a les inversions de les entitats locals, de la mateixa manera que les
subvencions que integren plans o instruments similars que tinguen per
objecte dur a terme funcions d’assisténcia i cooperacié municipal, es
regiran per la seua normativa especifica, i hi seran aplicables
supletoriament les disposicions d’aquesta llei”.
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APENDIX 2. ENFOCAMENT METODOLOGIC

1.

Identificacié i1 avaluacidé dels riscos relacionats amb la realitzacié de
I’auditoria

S’han aplicat procediments de valoraci6 del risc —coneixement de 'entorn
en que es desplega I'activitat, incloent-hi el control intern- amb 'objectiu
d’identificar i valorar els riscos relacionats amb l’activitat objecte de
l'auditoria, i aixi delimitar les arees sobre les quals s’han desenvolupat
procediments d’auditoria per a reduir el risc a un nivell adequat. Amb
aquesta finalitat s’ha aplicat la metodologia desenvolupada per a
l’auditoria financera en les normes tecniques de 'ICAC i en el Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura, en la seccié 1315 i seglients, i que és
plenament aplicable a l'auditoria operativa amb les adaptacions
necessaries pels objectius particulars d’aquesta: I'eficiencia, 'economia i
I'eficacia.

Els riscos que hem detectat son els segiients:

- L’heterogeneitat de les diferents formes en que cada diputaci6
gestiona les inversions realitzades als ajuntaments.

- Falta de documentacié i informacié necessaria per al nostre treball
atesa 'amplitud de I’abast d’aquest.

- Dificultat d’establir el periode d’analisi. La concessid, execucié i
finalitzaci6 de les inversions en molts casos es demora durant
multiples exercicis. La decisi6 de delimitar 1'analisi a les ajudes
executades durant el periode 2014-2016 ha estat determinada per la
dificultat d’obtenir informacié i ofereix una visi6 amplia, pero
parcial, de les ajudes en inversions als municipis.

- Absencia d’indicadors elaborats per les entitats.

- Dificultat d’interpretar I’enquesta d’infraestructures il’obtencié d’un
indicador sobre el grau de compliment dels serveis minims per part
dels municipis.

- Inconsisténcies en la informacié facilitada per una mateixa entitat,
ja que ha estat elaborada per diferents departaments, i que no
coincidisquen les dades encara que facen referéncia al mateix
concepte.
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Criteris d’auditoria i les seues fonts

Els criteris d’auditoria s6n unitats de mesura que serveixen per a avaluar
I'eficiéncia, 'eficacia i 'economia de I'area o activitat auditada per mitja
de la comparacié amb la seua situacié real.

Les diputacions no tenen definits indicadors que permeten avaluar
objectivament la prestacié total i adequada dels serveis prestats per les
entitats locals.

Les fonts de qué hem obtingut la informacié per a I’execucié de 'auditoria
operativa son les segiients:

- Les dades facilitades per les tres diputacions i les entitats locals.

Plataforma de Rendicié de Comptes de les entitats locals.
Enfocament i metodologia

D’acord amb l'objectiu, l'abast 1 els criteris d’auditoria establits,
I’enfocament d’auditoria que s’ha considerat més adequat és el que es
basa en els resultats, per a donar resposta als objectius d’auditoria
proposats.

Ara bé, davant la possibilitat de no disposar de prou informacié de gestié
per part de les entitats, alternativament, s’ha determinat una serie de
ratios elaborades per la Sindicatura que permeten obtenir una base
objectiva per a concloure sobre ’analisi realitzada.
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APENDIX 3. OBSERVACIONS SOBRE SI LES DIPUTACIONS DISTRIBUEIXEN
OBJECTIVAMENT I EQUITATIVAMENT ELS FONS DESTINATS
A INVERSIONS EN LES ENTITATS LOCALS

Objectiu 1: Els fons destinats a inversions en les entitats locals es distribueixen -
: objectivament i equitativament? :

Subobjectiu 1.1 Quina és la distribucié de les ajudes als municipis per a
5 infraestructures? E

1.1.1 Distribuci6 de les ajudes per formes de concessio

Per a respondre a aquesta pregunta és necessari quantificar les ajudes en
infraestructures destinades a entitats locals reconegudes per les
diputacions entre 2014 i 2016 i la seua distribucié distingint entre
concurrencia competitiva i concessié directa.

a) Diputacié d’Alacant

La majoria de les ajudes per a infraestructures d’entitats locals s6n
adjudicades per la Diputacié d’Alacant i representen un 82,1% del
total reconegut en el periode analitzat.

En total, les ajudes executades per mitja de subvencions de concessio
directa representen un 3,6% del total i les de concurrencia
competitiva, un 96,4%. S’observa una tendencia d’increment de
subvencions per concessi6 directa entre 2014 i 2016, circumstancia
que ha de corregir-se per a garantir ’objectivitat del repartiment de
les ajudes. Aixi, en 2014 es comprometen despeses per a subvencions
de concessié directa que suposen 1'1,8% del total anual (972.973
euros), mentre que en 2016 aquest percentatge s’incrementa fins al
10,1% (6.068.586 euros), uns compromisos que previsiblement es
reconeixeran en pressupostos futurs.

Respecte a les convocatories de concurréncia competitiva, les ajudes

executades en I'exercici 2015 sén superiors a les dels exercicis 2014 i
2016, com es mostra en el quadre seglent:
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Quadre 20. Execucié d’ajudes 2014-2016 per forma de concessié. DIPAL

soﬁre ks soﬁre Total
Credits disposats 2014 el total 2015 elz(t;;tsal 2016 eltotal 2014-2016
2014 2016
o . Dip. 45.872.323 85,8%  48.495.540 76,7% 36.710.217 60,9% 131.078.080
Concurréncia competitiva
EL 6.598.053 12,3% 12.437.271 19,7% 17.527.301 29,1% 36.562.625
Total concurréncia 52.470.376 98,2% 60.932.811 96,4% 54.237.518 89,9% 167.640.705
L Dip. 77.475 0,1% 502.808 0,8%  1.673.933 2,8% 2.254.216
Concessié directa
EL 895.498 1,7% 1.778.519 2,8%  4.394.653 7,3% 7.068.670
Total concessié directa 972.973 1,8% 2.281.327 3,6% 6.068.586 10,1% 9.322.886

Total general 53.443.349 100,0% 63.214.138 100,0% 60.306.104 100,0% 176.963.591

% sobre %

.. sobre Total
Obligacions reconegudes . elz(t;;tsal eltotal 2014-2016
2016
o . Dip. 19.591.806 83,1% 37.891.023 86,9% 22.602.494 71,4% 80.085.323
Concurréncia competitiva
EL 3.303.875 14,0% 4.186.489 9,6% 7.741.763  24,5% 15.232.127
Total concurréncia 22.895.681 97,1% 42.077.512 96,5% 30.344.257 95,9% 95.317.450
o Dip. 51.675 0,2% 410.302 0,9% 623.605 2,0% 1.085.582
Concessié directa
EL 640.690 2,7% 1.104.490 2,5% 687.523 2,2% 2.432.703
Total concessié directa 692.365 29% 1.514.792 3,5% 1.311.128 4,1% 3.518.285

Total general 23.588.046 100,0% 43.592.304 100,0% 31.655.385 100,0% 98.835.735

%
sobre
el total

74,1%
20,7%
94,7%
1,3%
4,0%
5,3%
100,0%

81,0%
15,4%
96,4%

1,1%
2,5%
3,6%
100,0%

Dip.: Diputacié. EL: entitats locals.

b) Diputacié de Castellé

La practica totalitat de les inversions en entitats locals financades
per la Diputacié sén adjudicades per les mateixes entitats locals
beneficiaries, i representen un 99,1% del total executat en el periode
analitzat.

Com s’observa en el quadre seglient, la tendeéncia de la Diputacié de
Castelld en aquests tres anys ha sigut el creixement de les
subvencions per concurrencia competitiva, en detriment de les
subvencions de concessi6 directa.

En 2014, les subvencions per concessié directa van pujar a un 46,7%
del total executat; en 2015, aquest percentatge es redueix al 31,2%, 1
en 2016, al 26,7%. No obstant aixo, el percentatge de subvencions
directes en el periode analitzat és rellevant, un 35,3%, i implica que,
encara que la tendéncia és positiva, hi ha un marge elevat de
discrecionalitat en el repartiment d’ajudes. Les subvencions
concedides de forma directa figuren nominativament en el
pressupost. La concessio directa d’ajudes ha de quedar restringida a
determinats suposits preestablits i de caracter excepcional.
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Respecte a la quantia destinada a subvencions per a inversio a les
entitats locals, hi ha una lleugera reduccié, ja que passa de 10.835.550
euros en 2014 a 9.908.907 euros en 2016.

Quadre 21. Execuci6 d’ajudes 2014-2016 per forma de concessio.

DIPCAS
Execu- % sobre % sobre % sobre Total %
Credits disposats ci6 2014 el total 2015 el total 2016 el total 2014-2016 sobre
2014 2015 2016 el total
Concurréncia Dip. 0 00% 0 00% 0 0,0% 0 00%
competitiva EL 7.173.686  55,0% 7.700.229  684%  7.977.619 72,6% 22.851.535  64,8%
Total concurréncia 7.173.686 55,0% 7.700.229 68,4% 7.977.619 72,6% 22.851.535 64,8%
Dip. 0 0,0% 0 0,0% 284.734 2,6% 284.734 0,8%
Concessid directa
EL 5.879.850 45,0% 3.549.876 31,6% 2.724.284 24,8% 12.154.010 34,4%
Total concessié directa 5.879.850  45,0% 3.549.876 31,6% 3.009.018 27,4% 12.438.744 35,2%
Total general 13.053.536 100,0% 11.250.105 100,0% 10.986.637 100,0% 35.290.279 100,0%
% o % o
Obligacions sobre OLELT sobre Total 2014- e
2015 el total sobre
reconegudes el total 2015 el total 2016 el total
2014 2016
Concurréncia Dip. 0 00% 0 0,0% 0 00% 0 00%
competitiva EL 5.776.024  53,3% 6.468.732 68,8%  7.263.332  73,3% 19.508.089  64,7%
Total concurréncia 5.776.024 53,3% 6.468.732 68,8% 7.263.332 73,3% 19.508.089 64,7%
Dip. 0 0,0% 0 0,0% 284.734 2,9% 284.734 0,9%
Concessié directa
EL 5.059.526  46,7% 2.938.923 31,2% 2.360.841 23,8%  10.359.290 34,4%
Total concessié directa 5.059.526 46,7% 2.938.923 31,2% 2.645.575 26,7% 10.644.024 35,3%

Total general 10.835.550 100,0% 9.407.655 100,0% 9.908.907 100,0% 30.152.113 100,0%

Dip.: Diputacié. EL: entitats locals.

c¢) Diputacié de Valéncia

La majoria de les ajudes per a inversions en entitats locals de la
Diputacié so6n adjudicades pels beneficiaris i representen un 92,4%
del total executat en el periode analitzat.

Les dades que es recullen en el quadre seglient reflecteixen un
augment significatiu de les ajudes executades, ja que passen de
50.183.424 euros en 2014 a 125.839.323 euros en 2016. Aquesta
variaci6 és deguda fonamentalment a un increment en ’assignacié
del Pla d’Obres 1 Serveis 2016, que va pujar a 34.000.000 d’euros, 1
també a les subvencions per inversions financeres sostenibles de la
convocatoria de 2015.

Durant els exercicis 2014 a 2016 es van reconéixer obligacions per
subvencions de concessi6 directa per import de 69.971.523 euros, la
qual cosa va representar el 26,2% del total d’ajudes per a inversions
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municipals. Cal destacar els elevats percentatges de subvencions
directes reconegudes en 2014 i 2015, un 42,3% i un 40,1%,
respectivament, que comporten una elevada discrecionalitat en la
concessi6 de les ajudes. En aquest sentit, cal destacar que la majoria
de subvencions de concessié directa s’ha basat en un suposat interés
public o social. D’altra banda, en 2016 les ajudes en inversions per
concessié directa baixen drasticament fins al 9,7% del total, una
tendeéncia que es considera positiva.

Igual que en la Diputacié de Castelld, la utilitzacié de la concessid
directa ha de quedar taxada a determinats suposits preestablits i de
caracter excepcional, i ha de prevaldre la modalitat de concurrencia
competitiva.

Quadre 22. Execucié d’ajudes 2014-2016 per forma de concessid.

DIPVAL
Credits Execu- Alsobr;: A’ISObrf % sobre el % sobre
disposats ci6 2014 € tota e tota total 2016 el total
2014 2015
Concurréncia Dip. 387.215 0,4% 575.207 0,3% 583.955 04%  1.546.377 0,4%
competitiva EL 47.068.854 50,8%  142.524.572 74,1%  129.898.718 84,2%  319.492.144 72,8%
Tou}l . 47.456.069 51,2% 143.099.779 74,4% 130.482.673 84,6% 321.038.521 73,1%
concurréncia
Concessié Dip. 11.262.109  12,2%  15.391.855 80% 2438771 16%  29.092.735 6,6%
directa EL 33.926.916 36,6% 33.808.422 17,6% 21.249.567 13,8% 88.984.905 20,3%
Total concessié directa 45.189.025 48,8%  49.200.277 25,6%  23.688.338 15,4% 118.077.640 26,9%
Total general 92.645.094 100,0% 192.300.056 100,0% 154.171.011 100,0% 439.116.161 100,0%
Obligacions Execu- % sobre % sobre % sobre TOTAL % sobre
reconegudes cié 2014 2015 2016 2014-2016 el total
Concurréncia Dip. 221.058 0,4% 325.285 0,4% 280.531 0,2% 826.875 0,3%
competitiva EL 28.736.402 57,3%  54.129.538 59,5%  113.297.324 90,0% 196.163.265 73,5%
Tou}l . 28.957.460 57,7% 54.454.824 59,9% 113.577.855 90,3% 196.990.140 73,8%
concurréncia

Concessié Dip. 4.402.448 88%  14.016.191  154% 985.567 0,8%  19.404.206 7,3%
directa EL 16.823.516 33,5% 22.467.899 24,7% 11.275.902 9,0% 50.567.318 18,9%
Total concessié 21.225.964 423%  36.484.090 40,1%  12.261.468 9,7%  69.971.524 26,2%

Total general 50.183.424 100,0% 90.938.914 100,0% 125.839.323 100,0% 266.961.664 100,0%

Dip.: Diputacié. EL: entitats locals.
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1.1.2 Distribuci6 de les ajudes per poblacié

En el quadre seglient es mostren els municipis agrupats per vuit trams de
poblacid, definits a fi d’efectuar la comparativa de les ajudes rebudes, en
cada una de les tres provincies.

Quadre 23. Distribucié de la poblaci6 de cada provincia

Trams de poblacié

Nre.
municipis
Alacant

Nre.
municipis
Castell6

Nre.
municipis
Valéncia

Total

1 D’1 a 500 habitants 31 64 47 142
2 De 501 a 1.000 habitants 20 21 36 77
3 De 1.001 a 5.000 habitants 33 30 104 167
4 De 5.001 a 10.000 habitants 21 9 28 58
5 De 10.001 a 20.000 habitants 10 3 20 33
6 De 20.001 a 50.000 habitants 18 6 26 50
7 De 50.001 a 100.000 habitants 6 1 4 11
8 Més de 100.000 habitants 2 1 1 4

TOTAL 141 135 266 542

Poblacié segons I'INE a 1 de gener de 2015.

Alacant i Castell6 tenen practicament el mateix nombre de municipis, si
bé a Castellé destaca l'elevat nombre de municipis de poblacié inferior a
500 habitants; a més, la majoria de municipis tenen poblacié inferior a
5.000 habitants. A Alacant, la poblacié esta més repartida en municipis de
diferent grandaria. A Valéncia, destaca 'elevat nombre de municipis amb
poblacié entre 1.001 i 5.000 habitants.

En 'analisi del repartiment de les ajudes per tram dels quadres segients,
n’hem exclos les entitats locals menors i les mancomunitats de municipis.
Per aquesta rag, el total d’ajudes dels quadres segiients és lleugerament
inferior al dels quadres per forma de concessio.

a)

Diputaci6 d’Alacant

La informacié comptable no detalla les ajudes concedides a cada
beneficiari, atés que la majoria de les infraestructures sén
adjudicades per la mateixa Diputacié. Alternativament, cada organ
gestor de la Diputacié ens ha facilitat les obligacions reconegudes en
ajudes a infraestructures, per entitat local beneficiaria. A partir
d’aquesta informacié, conciliada amb el compte general
corresponent, hem elaborat el quadre seguent:
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Quadre 24. Ajuda mitjana per habitant i tram entre 2014-2016. DIPAL

Num. Municipis agrupats per trams Nre. Ajudes L mig il:liaper Dispersi6  Coeficient
tram de poblacié municipis  executades ST;Z:IEI habitanten eneltram de variacié
el tram
1 D’1 a 500 habitants 31 13.025.520 13,4% 1.679 1.980 117,9%
2 De 501 a 1.000 habitants 20 9.665.422 9,9% 704 362 51,4%
3 De 1.001 a 5.000 habitants 33 24.244 871 24.9% 283 211 74,6%
4 De 5.001 a 10.000 habitants 21 14.344.204 14,8% 91 43 47,3%
5 De 10.001 a 20.000 habitants 10 8.901.953 9,2% 63 18 28,6%
6 De 20.001 a 50.000 habitants 18 18.112.175 18,6% 37 16 43,2%
7 De 50.001 a 100.000 habitants 6 7.591.312 7,8% 19 14 73,7%
8 Més de 100.000 habitants 2 1.373.979 1,4% 2 - -
TOTAL 141 97.259.436 100,0% 52

En la columna “Dispersid en el tram” es recull la variacié mitjana o
desviaci6 dels diferents municipis de cada tram respecte a la mitjana
per habitant d’aquest tram i es calcula a través d’una férmula
matematica la desviacié tipica. En la columna “Coeficient de
variaci6” es calcula quin percentatge representa la desviaci6 tipica o
dispersio6 respecte a 'ajuda mitjana del tram. A major coeficient, més
variaci6 respecte de la mitjana del tram.

Dels 141 municipis beneficiaris, els 105 municipis de poblacié igual o
inferior a 10.000 habitants reben el 63% de les ajudes. Els 36
municipis de més de 10.000 habitants reben el 37% de les ajudes.
Destaca el percentatge d’ajudes rebut en el tram de municipis de
poblacié entre 1.001 i 5.000 habitants, un 24,9% del total. A
continuaci6 es representa graficament el repartiment de les ajudes.
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Grafic8. Distribucié de les ajudes per trams entre 2014-2016. DIPAL
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El grafic segiient reflecteix que 'ajuda mitjana per habitant i tram
(obligacions reconegudes entre 2014 i 2016, dividides per la poblaci6
del tram) resulta decreixent exponencialment respecte al nombre
d’habitants. Aixi, els municipis més xicotets han rebut major ajuda
en relacié amb la seua poblacié que els més grans, una circumstancia
que resulta coherent amb la finalitat dels plans provincials.

Grafic9. Comparatiu de I’ajuda mitjana per habitant i tram, 2014-
2016. DIPAL

1800 | 1.679
1600 ]
1400
1200
1000
800
600
400 283
200 91 63 37 19 2
0 [
D'1a500 De501a De1.001a De5.001a De 10.001 De 20.001 De 50.001 Més de

habitants 1.000 5.000 10.000 a 20.000 a 50.000 a100.000 100.000
habitants habitants habitants habitants habitants habitants habitants

704

44



Informe d’auditoria operativa sobre les inversions efectuades per les diputacions en
les entitats locals. Exercicis 2014-2016

En el quadre segient es detallen els municipis amb major ajuda per
habitant en cada tram i, per tant, que s’allunyen per excés de la
mitjana del seu tram:

Quadre 25. Municipis amb major ajuda per habitant i tram. DIPAL

Nre.
. - %
?:g;apnetr mu:lllc;pls Municipis que més Ajl.xda per ool ajudes de Ajudes per cor'lcessié
) superen la mitjana del  habitant del g > concessio directa
Nim. tram en el superen APE la Diputacié A
e tram municipi directa sobre
tram mitjana del
total
tram

Famorca 8.815 458.362 - -
1 1.679 16 Tollos 8.105 421.481 - -
Fageca 5.227 538.401 68.931 12,8%
L’Alqueria d’Asnar 1.399 730.364 11.859 1,6%
2 704 9 Benilloba 1.234 969.836 - -
Sella 1.205 708.721 29.272 4,1%
Tibi 747 1.237.706 38.775 3,1%
Beniarbeig 677 1.303.047 - -

3 283 16 -
Daia Nova 661 1.144.481 - )
Benferri 555 1.054.388 - -
El Pinds 207 1.593.951 353.864 22,2%
4 91 9 Gata de Gorgos 158 930.579 24.188 2,6%
Benejusser 145 782.697 - -
Benissa 92 1.067.572 60.000 5,6%
5 63 7 Pego 79 811.982 - -
Albatera 77 903.877 - -
Asp 70 1.430.236 - }
6 37 8 Crevillent 66 1.887.776 50.000 2,6%
Calp 61 1.307.958 98.250 7,5%
Sant Vicent del Raspeig 44 2.457.519 90.668 3,7%
7 19 3 Elda 23 1.271.905 - )
Benidorm 23 1.576.106 - -
8 2 1 Elx 4 938.013 - i

Quant al percentatge de subvencions de concessié directa respecte
al total d’ajudes, en destaquen els municipis de Fageca, amb un
12,8% per a reparacié de la piscina municipal; el Pinds, amb un 22,2%
per a la biblioteca municipal, i Calp, amb un 7,5% per a la
rehabilitacié de la coberta de 'església de Nostra Senyora de les Neus
il’accés a la poblacié des de I'N-332, compartida amb Benissa.
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Cal assenyalar les apreciacions segiients:

- En el primer tram, com que es tracta de municipis d’escassa
poblacid, perceben més ajuda per habitant els de poblacié
inferior a 100 habitants.

- En el segon tram destaca Benilloba, per la construccié d’un
centre social amb una subvencié especial a través del Pla
Provincial 2013.

- En el tercer tram, la dispersié d’ajudes entre els diferents
municipis és elevada. A Tibi destacal’ajuda reconeguda a través
del Pla Provincial 2015 per a un edifici plurifuncional, i a Daia
Nova, per a la rehabilitacié de la casa del metge com a museu.
També destaca Benferri del Pla de 2014 per a un edifici
socioassistencial.

- En el quart tram destaca el Pinéds, per 'ajuda per a la nova
biblioteca municipal concedida en 2009 per un total de 900.000
euros i ’eliminacié de barreres arquitectoniques.

- En el cinqué destaca Benissa per diverses ajudes de
repavimentacié de carrers a la Fustera i la xarxa viaria del
municipi, fonamentalment.

- En el sisé tram destaquen Asp, perque rep més ajuda per
habitant, i Crevillent, perque és el segon municipi de la
provincia que més ajudes rep en termes absoluts. En els dos
casos, les ajudes financen diverses actuacions.

- En el seté tram, cal posar de manifest que el municipi de tota la
provincia que rep més import d’ajudes de la Diputacid
d’Alacant entre 2014-2016, en termes absoluts, ha sigut Sant
Vicent del Raspeig, per un import de 2.457.519 euros. Els sis
municipis de la provincia que el superen en poblacié han
percebut un volum d’ajudes molt inferior, incloent-hi Elda,
Benidorm i fins i tot Elx, municipi del tram vuité de poblacié.

Atés que la concessié de subvencions es realitza a través de multiples
linies, resulta imprescindible que es tinguen en compte les dades
historiques d’ajudes concedides per la Diputacié a fi d’equilibrar els
recursos invertits en els municipis, com a garantia d’igualtat. En tot
cas, la Diputacié ha de prioritzar inversions en municipis de menys
grandaria, amb capacitat financera limitada.

En sentit contrari, en el quadre segiient es resumeixen els municipis

als quals la Diputaci6 d’Alacant ha destinat menys import d’ajudes
per habitant i tram en infraestructures, entre 2014 i 2016:
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Quadre 26. Municipis amb menys ajuda mitjana per habitant i tram.

DIPAL
Nim.uam  ebitamen  Mumcipie amb sjudes  [LUC o Song.  SoMicituds rebudades
el tram municipi 2016
Benimarfull 865 374.350 Pla 2015
1 1.679 Benigembla 890 436.260
Gaianes 898 410.398 Pla 20141 2015
Parcent 229 228.405 Pla 2014 i 2015
2 704 L’Atzibia 293 185.099 Pla 2014
La Vall de Laguar 297 244.996 Pla 2015
El Poble Nou de Benitatxell 83 389.963 Pla 2014 i 2015
3 283 Algorfa 99 365.121 Pla 2014 i 2015
El Verger 111 513.293
Montfort 31 239.329
4 91 Muro d’Alcoi 44 404.131 Pla 2014 i 2015
Dolores 46 329.967
Teulada 35 402.226 Pla 2014
5 63 Callosa de Segura 44 806.444
Guardamar del Segura 46 721.457 Pla 2014
Dénia 14 561.563 Pla 2014
6 37 Novelda 17 447.080
L’Alfas del Pi 26 562.571 Pla 2014
Torrevella 3 295.592
7 19 Oriola 13 1.093.446 Pla 2014
Alcoi 15 896.744

En el quadre anterior destaca el baix index d’ajudes en relacié6 amb
les poblacions de Parcent, el Poble Nou de Benitatxell, Montfort,
Teulada, Dénia i Torrevella.

En termes absoluts, destaca el reduit volum de subvencions
reconegudes a favor de Torrevella. Aixo no obstant, aixo s’explica
parcialment pel retard en 'execucié de 'obra de reurbanitzacié del
passeig maritim en aquest municipi, concedida en el Pla Provincial
2014. En el cas de Dénia, pel retard en l'inici de I'obra de conversié en
zona de vianants del carrer de la Fontanella, subvencionada en el
mateix pla.

A més, sobre el rebuig de sollicituds en els plans provincials 2014 i
2015 analitzats, cal destacar que els municipis de Gaianes, Parcent,
el Poble Nou de Benitatxell, Algorfa i Muro d’Alcoi van presentar
sol-licituds a sengles convocatories que van ser rebutjades en els dos
casos. En el Pla Provincial 2016 s’atorguen ajudes a tots els municipis
menors de 2.000 habitants 1 la resta queden en borsa d’espera, per
ordre de poblacio.
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b) Diputacié de Castellé

En el quadre seglient es mostren les ajudes per habitant i tram
executades entre 2014 i1 2016, que financen inversions en municipis
de la provincia:

Quadre 27. Ajuda mitjana per habitant i tram entre 2014-2016. DIPCAS

Ajuda
Municipis agrupats per trams Nre. Ajudes Z’:g:::ls mi;jeina Dispersi6 Coeﬁc_ierft,
de poblacié municipis  executades total habitant €% el tram de variacié
en el tram

1 D’1 a 500 habitants 64 12.424.622 42,2% 1.013 1.288 127,1%
2 De 501 a 1.000 habitants 21 4.088.095 13,9% 277 230 83,0%
3 De 1.001 a 5.000 habitants 30 9.302.425 31,6% 162 241 148,8%
4 De 5.001 a 10.000 habitants 9 1.371.969 4,7% 22 20 90,9%
5 De 10.001 a 20.000 habitants 3 707.713 2,4% 17 29 170,6%
6 De 20.001 a 50.000 habitants 6 1.175.654 4,0% 7 5 71,4%
7 De 50.001 a 100.000 habitants 1 137.331 0,4% 3 - -
8 Més de 100.000 habitants 1 229.285 0,8% 1 - -

29.437.094 100,0%

Dels 135 municipis de la provincia de Castellé beneficiaris d’ajudes,
els 115 municipis amb poblacié igual o inferior a 5.000 habitants
concentren el 87,7% de les ajudes. Els 20 municipis restants, de
poblacié superior a 5.000 habitants, reben el 12,3%. L’esfor¢ inversor
de la Diputaci6 se centra en els municipis de menys grandaria.
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Grafic 10. Distribucié de les ajudes per trams entre 2014-2016. DIPCAS
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Quant a I'ajuda mitjana per habitant, s’observa que va decreixent en
cada tram a mesura que augmenta la poblacié dels municipis.

Grafic 11. Comparatiu d’ajuda per habitant i tram, 2014-2016. DIPCAS
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habitants habitants habitants habitants habitants habitants habitants
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A continuacié es detallen els municipis que van rebre majors imports
d’ajudes per a inversions per habitant dins de cada tram:

Quadre 28. Municipis amb major ajuda per habitant i tram. DIPCAS

Municipis

Ntm hAju.da per que superen Municipis que més Ajl.xda per Total ajudes Ajudes per % de concessio
S— abitant en mitjana del superen la mitjana del habltapt' d'el 'de la > concessié directa respecte
el tram - tram municipi Diputacié directa al total

Castell de Cabres 7.570 121.125 - -

Villores 5.342 197.661 - -

1 1.013 36 Herbers 4.728 231.651 150.000 64,8%
Culla 1.249 668.219 460.000 68,8%

Montanejos 358 196.552 - -

2 277 7 Navaixes 413 315.647 244,545 77,5%
Albocasser 1.325 1.768.072 1.768.072 100,0%

La Serra d’en Galceran 508 517.164 300.000 58,0%

3 162 13 Benassal 415 477.762 359.000 75,1%
Moncofa 68 425.076 370.388 87,1%

Betxi 42 243.136 155.000 63,8%

4 22 3 Borriol 32 165.451 93.169 56,3%
5 17 1 L’Alcora 55 577.641 409.086 70,8%
Benicarl6 13 348.773 268.070 76,9%

La Vall d’Uix6 12 395.369 368.654 93,2%

6 7 3 Vinaros 7 188.676 188.676 100,0%
7 3 - Vila-real 3 137.331 60.000 43,7%
8 1 - Castell6 de la Plana 1 229.285 150.000 65,4%

Per a interpretar correctament el quadre, hem de tenir en compte
diverses consideracions:

En el primer tram, els municipis amb escassa poblacié sén els
que obtenen 'ajuda mitjana més elevada del seu tram i del total
de municipis, si bé aix0 s’explica perque les ajudes es
reparteixen entre un nombre molt reduit d’habitants.

En el segon tram, Culla excedeix significativament la mitjana
d’aquest.

En el tercer tram destaca l’ajuda per habitant d’Albocasser, que
a més rep el major import d’ajudes de la Diputacié de tota la
provincia, entre 2014 i 2016. En general, la subvencié per
habitant disminueix a mesura que s’incrementa la poblacié del
municipi. No obstant aix0, aquesta regla general es trenca de
manera significativa en aquest cas.
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- En el quart tram destaca 'elevada ajuda per habitant rebuda
per Moncofa, i en el cinqué tram despunta I’Alcora.

- En el sisé tram, Vinards rep subvencions per habitant per un
import igual a la mitjana del seu tram, si bé es destaca en el
quadre anterior perque la totalitat de les ajudes rebudes de la
Diputacid son per concessié directa. El municipi que més ajuda
per habitant rep és Benicarlé.

- En els dos ultims trams, hem reflectit a efectes informatius les
dades de Vila-real, amb ajudes per habitant iguals a la mitjana
del seu tram, i Castell, que és 'inica poblaci6 en aquest tram.

Podem concloure que la practica totalitat dels municipis amb més
ajuda per habitant obtenen subvencions de concessi6é directa per
damunt del 50,0% del total d’ajudes rebudes entre 2014 i 2016, quan
la mitjana és del 35,3% (objectiu 1.1.1.b). Aix0 explica parcialment el
major import d’ajudes rebudes.

En termes absoluts, els municipis que més subvencions de concessio
directa van rebre sén els seglents:

- Albocasser, per un conveni per import de 3.130.343 euros
subscrit en 2012, per a realitzar inversions que inclouen
diverses obres. En aquest municipi, el 100% de les ajudes
executades (1.768.072 euros) ho sén per concessié directa.

- Culla, per dos convenis d’adequaci6 del castell, per un total de
950.000 euros, pel qual es reconeixen 460.000 euros en els anys
analitzats.

- L’Alcora, que signa un conveni per a realitzar el parc de les
Germanes Ferrer Bou de 399.994 euros, del qual s’han executat
en el periode analitzat 323.595 euros.

- Benassal, en que es reconeixen 350.000 euros per un conveni
per a la restauracié de patrimoni.

Tots aquests convenis se signen en virtut de l'article 22.2.a) de I'LGS,
que permet la concessié directa de subvencions quan estan previstes
de forma nominativa en els pressupostos. Cal reiterar el que s’ha
exposat en paragrafs anteriors del nostre Informe pel que fa al
caracter excepcional que ha de tenir aquesta modalitat de concessié.

Els municipis que van rebre menys ajudes per habitant en inversions

dins de cada tram es mostren a continuacid. En els trams 71 8 no s’ha
de destacar desviaci6 significativa.
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Quadre 29. Municipis amb menor ajuda per habitant en el seu tram.

DIPCAS

i v o o wbne | Towlauegels TR
en el tram del tram municipi directa
Tirig 250 122.387 24.853
1 1.013  Assuévar 395 128.323 24.670
Sot de Ferrer 428 174.110 -
Vilanova d’Alcolea 133 80.250 -
2 277 lallosa 149 146.863 13.000
Cati 163 127.112 -
Les Alqueries 17 76.242 -
3 162 Traiguera 46 70.770 -
La Vilavella 28 90.900 -
Orpesa 6 61.649 -
4 22 peniscola 8 59.934 -
Torreblanca 12 64.918 -
5 17 Benicassim 0 4.729 -
6 7 Borriana 2 54.454 -
Almassora 3 73.850 -

Com s’observa en el quadre anterior, en general els municipis que
menys ajuda han rebut en relacié amb la seua poblacié no han rebut
subvencions directes de la Diputacié o, en cas de percebre’n, sén d'un
import poc significatiu.

Diputacié6 de Valencia

En el quadre seglient es mostra ’execucié de les ajudes en inversions
municipals en el periode analitzat, en cada tram de poblacié definit.
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Quadre 30. Ajuda mitjana per habitanti tram entre 2014-2016. DIPVAL

Coeficient

74,3%
38,1%
47,5%
26,3%
28,2%
26,4%
28,6%

Nre . % ajudes .Pfjuda . .
Municipis agrupats per trams de o Ajudes mitjana per Dispersié
" munici- sobre el 5 Y
poblacié is executades total habitanten eneltram de variacié
P el tram
D’1 a 500 habitants 47 20.248.671 8,0% 1.447 1.075
De 501 a 1.000 habitants 36 18.547.849 7,3% 727 277
De 1.001 a 5.000 habitants 104 69.602.916 27,6% 297 141
De 5.001 a 10.000 habitants 28 28.243.135 11,2% 137 36
De 10.001 a 20.000 habitants 20 30.610.312 12,1% 110 31
De 20.001 a 50.000 habitants 26 64.330.203 25,5% 91 24
De 50.001 a 100.000 habitants 4 12.162.985 4,8% 42 12
Més de 100.000 habitants 1 8.836.604 3,5% 11 -
TOTAL 266 252.582.675 100,0% 99

Dels 266 municipis de la provincia de Valencia, les ajudes de la
Diputacié entre 2014 i 2016 es destinen fonamentalment als 104
municipis del tram de 1.001 a 5.000 habitants i als 26 municipis de
20.001 a 50.000 habitants, amb el 27,6% i el 25,5% de les ajudes,
respectivament. Per tant, cal estimar que les ajudes de la Diputacié
es concentren en els trams centrals de poblacié (entre 1.001 i 50.000
habitants, un 76,4%).

Grafic 12. Distribucié de les ajudes per trams entre 2014-2016. DIPVAL
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Grafic 13. Comparatiu de l’ajuda mitjana per habitant per tram.
DIPVAL
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S’observa en el grafic anterior que 1'ajuda mitjana per habitant va
decreixent a mesura que augmenta el tram de poblacié. Els
municipis dels primers trams van rebre més ajuda per habitant que
els de més poblacié, i en destaquen els del primer i segon. No obstant
aixo, la tendeéncia té menys inclinacié que en les altres diputacions
en els primers trams; aixo indica que hi ha menys disparitat entre
les ajudes mitjanes.
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A continuacié es detallen els municipis que van rebre majors ajudes
per habitant dins de cada tram:

Quadre 31. Municipis amb més ajuda per habitant en el seu tram.
DIPVAL

Municipis
que Mostra municipis Ajudaper Total ajudes Ajudes per % de concessio
superen que superen la  habitant del dela concessié  directa respecte
mitjana del mitjana del tram municipi Diputacié directa al total
tram

Ajuda per
Num. habitant

Subvencié6 en pla de
tram en el nuclis

tram

PN 2013: 88.228
PN 2014: 210.000
PN 2009: 55.000
1 1.447 24 Castielfabib 3.517 967.202 47.229 4,9% PN 2013: 60.000
PN 2014: 241.000

Benaixeve 4.547 986.683 130.165 13,2%

Torrella 2.107 328.713 1.422 0,4% -
PN 2013: 74.000
Alpont 1.671 1.134.342 100.000 8,8% PN 2014: 400,000
2 727 16 ‘Clgéa;gf’rd" del 1.279 831.472 225.000 27,1% PN 2014: 69.990
Xestalgar 512 821.348 283.176 34,5% -
- PN 2013: 165.000
Ademtus 934 1.073.321 151.801 14,1% PN 2014: 210,000
. PN 2013: 60.000
3 297 56 Venta del Moro 731 1.006.064 129.879 12,9% PN 2014: 300,000
Atzeneta o
Q'Albaida 697 808.772 317.962 39,3% -
Vilamarxant 208 1.912.778 765.007 40,0% -
4 137 12 Enguera 206 1.047.833 380.969 36,4% PN 2013: 20.000
) . PN 2013: 15.000
Toris 199 1.296.514 326.185 25,2% PN 2014 36.000
Xiva 170 2.552.566 1.092.758 42,8% -
silla 154 2.854.406 1.160.313 40,6%
5 110 9 PN 2009: 40.000
s . PN 2012: 25.000
L’'Alctdia 144 1.684.879 377.248 22,4% PN 2013 25000
PN 2014: 46.000
o PN 2013: 79.744
Xativa 144 4.192.289 1.205.791 28,8% PN 2014: 125 357
. PN 2013: 15.000
P 0 1 Requena 138 2.853.072 413.680 14,5% PN 2014: 548 883
PN 2011: 37.377
Montcada 132 2.893.436 985.020 34,0% PN 2012: 70.632
PN 2013: 82.033
Torrent 52 4.193.622 493.077 11,8% -
7 42 2
Gandia 50 3.810.003 878.554 23,1% -
8 11 - Valéncia 11 8.836.604 2.298.181 26,0% PN'2013: 448.871

PN 2014: 714.465

PN: pla de nuclis.

Per a interpretar adequadament aquest quadre, cal fer les
apreciacions seguents:

- Els municipis del primer tram que més ajudes per habitant

obtenen sén els de menys poblacié en tot cas, i per aixo
s’exclouen del quadre.
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- En el segon tram destaca Alpont; en el tercer, Ademus, i en el
quart, Vilamarxant, tant en termes absoluts com relatius. En el
cinqué destaca Xiva en termes relatius.

- En el tram sisé destaca Xativa, tant en termes absoluts com
relatius, ja que a més és el tercer municipi que més ajudes rep
de la provincia, superant Gandia i set municipis més del seu
tram amb major poblacié. Reiterem el que s’ha exposat en la
Diputacié d’Alacant pel que fa a la necessitat de tenir en compte
I'inventari d’ajudes concedides per a equilibrar el repartiment
entre els municipis, com a garantia d’igualtat.

- En els trams seté i vuité ressalta I’ajuda rebuda per Torrent i per
Valéncia, que sén els municipis que reben la segonaila primera
ajuda en imports absoluts de tota la provincia, respectivament.

L’obtencié de majors ajudes pels municipis de més poblaci6 en
termes absoluts, si bé pot estar justificada pel major nombre
d’habitants representa una diferencia respecte a les altres
diputacions, en les quals els municipis de gran poblacié no han
sigut beneficiaris del major volum de subvencions.

En general, els municipis que més subvencions per habitant obtenen
reben major import de subvencions de concessié directa que la resta
de municipis i/o reben imports significatius en la convocatoria del
pla de nuclis, tramitat conjuntament amb el pla provincial, ja que
disposen d’'un nombre major de nuclis.

En els casos de Torrella i Torrent, que no perceben subvencions del
pla de nuclis, la majoria d’ajudes corresponen a altres convocatories,
fonamentalment les d’inversions financerament sostenibles.

Les subvencions de concessié directa analitzades s’han atorgat a
I’empara de 'article 22.2.c) de I'LGS, pel qual s’exigeix un caracter
excepcional per raons d’interés public, social, economic o
humanitari, o altres degudament justificades que en dificulten la
convocatoria publica. Han sigut aprovades majoritariament pel
president de l'entitat i no ens consta cap informe que en justifique
I'excepcionalitat i les preteses raons d’interés public, social,
economic o humanitari.

Tots els municipis que reben subvencions de concessié directa per
damunt del 35,0%, aixi com els que reben més import en termes
absoluts, van percebre a més ajudes a través de convenis per a
I’adquisicié de bombetes led, com es mostra en el quadre segiient:
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Quadre 32. Ajudes a municipis per a adquisicié de leds, 2014-2016.

DIPVAL

Municipi

Ajudes

adquisicié leds
2014-2016

Valéncia
Montcada

Xativa

Silla

Godella

Enguera

Xiva

Atzeneta d’Albaida
Vilamarxant
L’Alcudia

1.998.182
359.813
359.911
239.875
119.929

80.000

159.991

59.885

150.000

29.948

Total

3.557.534

Una de les clausules d’aquests convenis indica que perque
I'adquisicié siga subvencionable és requisit que aquesta es
formalitze a través dels quatre adjudicataris predeterminats per un
acord marc subscrit per la Diputacié de Valéncia per mitja de la

central de compres.

Els municipis que van rebre menys import d’ajudes per habitant per
a inversions, dins de cada tram, es mostren a continuacio:

Quadre 33. Municipis amb menor ajuda per habitant en el seu tram.

DIPVAL
Num. hAjlfda per Municipis amb ajudes inferiors a
tram sbiagies la mitjana del tram
el tram
Zarra
! 1.447 Guardamar de la Safor
Petrés
2 727 Benicull de Xtuquer
Sollana
> 297 Gilet
Sant Antoni de Benaixeve
4 137 Naquera
Godella
° 110 L’Eliana
Aldaia
° 91 Mislata
7 42 Sagunt

57

Ajuda per

habitant del
municipi

607
733
343
360
140
160
77
82
68
70
58
61
28

Total ajudes de la
Diputaci6
281.139
358.292
335.514
357.624
689.275
528.950
616.196
510.045
886.339
1.211.895
1.814.700
2.622.935
1.843.680

Ajudes per
concessio
directa

122.929
174.578
372.690

61.115
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S’observa que, en general, els municipis amb menor ajuda per
habitant no reben subvencions per concessi6 directa o el seu import
és baix.

~ Subobjectiu 1.2 Quins criteris de repartiment s’han utilitzat?

1.2.1 Existéncia d’indicadors d’equitat

a)

b)

Diputacié d’Alacant

De les nou arees que gestionen ajudes per a infraestructures, tres
arees han respost que no hi ha indicadors d’equitat (gesti6
documental, esports i arquitectura). Les altres sis arees han contestat
afirmativament, si bé en el cas de benestar social i cultura l'indicador
és la poblacié i en l'area de cooperacié s’estableixen indicadors
generics.

Per tant, de les nou arees de la Diputacié, només tenim constancia
que tinguen establits indicadors concrets per a mesurar 'equitat en
el repartiment de les ajudes tres arees (medi ambient, cicle hidric i
carreteres).

Diputacié de Castello

La Diputacié de Castell6 no ha establit indicadors d’equitat.
Diputacié de Valéncia

La Diputacié de Valencia ha contestat que ha definit indicadors per
a mesurar 'equitat en el repartiment de les ajudes, per mitja de la
férmula aplicada per al repartiment dels plans provincials. No

obstant aix0, 'objectivitat del repartiment pot quedar modificada a
través de la concessié directa d’ajudes (vegeu 1.1.2.c).

1.2.2

Existencia d’indicadors per a avaluar la prestacié dels serveis .

minims per P’entitat local

Diputacié d’Alacant

Cinc de les nou arees han contestat negativament a aquesta questié
(gesti6 documental, benestar social, cultura, esports i medi ambient).
Les arees de cooperacid, cicle hidric i carreteres hi responen
afirmativament, encara que en el cas de carreteres assenyalen que és
competencia d’altres departaments. L’area d’arquitectura considera
que aquesta qiiestié no els resulta aplicable.
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Per tant, només dos de les nou arees de la Diputacié (cooperacié i
cicle hidric) manifesten que es cobreixen els serveis minims.

b) Diputacié de Castellé
No s’han definit indicadors especifics, diferents de l’enquesta
d’infraestructures. Es té constancia de la prestacié dels serveis
minims a través d’aquesta.

¢) Diputacié de Valéncia
La Diputacié manifesta que no s’han definit indicadors concrets ni

es té constancia que es presten els serveis minims, si bé es disposa
per a aixo de I'’enquesta d’infraestructures.

1.2.3 La situaci6 de les infraestructures com a criteri de repartiment

a) Diputacié d’Alacant

De les nou convocatories analitzades, només tres convocatories
d’inversions financerament sostenibles (IFS) tenen en compte
parcialment I’estat de les inversions entre els criteris de repartiment
en dos de les quatre arees que concedeixen ajudes: cicle hidric i medi
ambient.

Les convocatories de plans provincials 2014 i 2015 assenyalen en la
base 6a que per a determinar la viabilitat dels projectes s’utilitzara,
entre altres aspectes, 'enquesta d’infraestructures i equipament
local. No obstant aixo0, en les resolucions de concessié analitzades no
ha quedat constancia dels indicadors d’aquesta enquesta que han
determinat l'acceptacié o desestimaci6 de sol-licituds d’ajudes. Per
tant, no pertoca incloure-les entre les que responen afirmativament
a aquesta qliestié.

b) Diputacié de Castellé

De les cinc convocatories de concurrencia competitiva que hem
analitzat, I'iinica que preveu la situacié de les infraestructures és la
convocatoria d’eficiéncia hidrica, ja que valora la urgencia de
I’actuacié i pren en consideracié la gravetat de la problematica que
cal solucionar i la poblacié total directament afectada per I'actuacié
proposada.

c¢) Diputacié de Valéncia
De les quinze convocatories de concurrencia competitiva que hem

revisat, només dues tenen en compte l'estat de les infraestructures
amb les matisacions seglients:
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- En el cas del Pla Provincial 2014-2015, la férmula aplicada té en
compte l'estat de les infraestructures de I'exercici 2000, per la
qual cosa no és adequada per a conéixer la situacié actual dels
municipis.

- El Pla d’actuacions programades 2014-2015 té en compte, i per
tant pondera, el tipus d’inversi6 que es pretén realitzar, pero no
considera I'estat de les altres infraestructures del municipi.

Subobjectiu 1.3 Quin ha sigut el grau d’acceptacié dels ajuntaments de la

concessi6é?

1.3.1 Reclamacions i recursos sobre la concessié d’ajudes

a)

Diputacié d’Alacant

En el periode analitzat, hi ha dos recursos contenciosos interposats
pel collegi d’entrenadors esportius contra el pla per a realitzar
activitats esportives o manteniment d’escoles esportives, anualitats
2015 i 2016, de la Diputacié. El primer es troba caducat, i en el segon
la senténcia estima que la Diputacié ha de requerir als ajuntaments
la seua capacitat per a contractar personal adequat, per mitja del Ple
de mar¢ de 2018. Cal concloure que cap d’aquests recursos es refereix
a la distribuci6 de les ajudes.

En I'area de cicle hidric es plantegen dos recursos de reposici6 sobre
resolucions de concessi6. El recurs del municipi d’Alcalali va ser
desestimat per no complir les bases de la convocatoria. El recurs
plantejat per I’Ajuntament de Benidorm contra la desestimaci6 de
I'ajuda de 199.949 euros per a recursos hidrics a Terra Mitica en la
convocatoria de 2016 es desestima perque els técnics consideren que
l'actuacié no és prioritaria. Contra la desestimacié d’aquests
recursos no s’ha recorregut. A més, s’ha inadmés un recurs de
reposicié de I’Ajuntament de Redova contra la concessié d’ajudes
d’arees recreatives 2014, per plantejar-se fora de termini.

El municipi de Xal6 interposa inicialment una reclamacié contra la
resolucié de concessié d’ajudes del Pla Provincial 2015, que és
retirada finalment.

Els informes de control financer permanent realitzats per la
Intervencio, anualitats 2014 i 2015, detecten 1’absencia de resolucions
de denegaci6é i la seua motivacié en les convocatories del Pla
provincial d’estalvi energétic, anualitat 2014, i per a realitzar obres,
reparacions i equipaments de cooperacié municipal 2015-2016. Ha de
complir-se estrictament l’article 25 de I'LGS que exigeix que la
resoluci6 de concessié6 d’ajudes siga motivada i degudament
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b)

1.4 Es realitza un seguiment de les inversions finangades amb fons

notificada, i ha de constar de manera expressa la desestimaci6 de
sol-licituds.

Diputaci6 de Castell6
La Diputacié informa que no hi ha reclamacions ni litigis presentats.
Diputacié6 de Valencia
La Diputacié manifesta que no hi ha litigis relacionats amb la

concessi6é d’ajudes per a inversions de les entitats locals en el periodo
analizado.

provincials?

1.4.1 Inventari d’inversions financades

a)

b)

Diputacié6 d’Alacant

De les nou arees de la Diputacié que gestionen ajudes per a
infraestructures municipals, només dues arees (carreteres i
cooperacid) disposen d’inventari d’obres financades. Hem tingut
accés a la informacié de I'inventari de I’area de cooperacié.
Diputaci6é de Castell6

La Diputacié ens ha comunicat que no disposa d’aquest inventari.
Diputacié de Valéncia

Segons hem pogut corroborar, el Departament de Cooperacid
gestiona un inventari actualitzat de totes les inversions realitzades

en cada un dels municipis de la provincia. El Departament de
Presidencia també disposa d’inventari d’inversions.
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APENDIX 4. OBSERVACIONS SOBRE SI ELS PLANS PROVINCIALS D’OBRES
I SERVEIS COMPLEIXEN ELS PRINCIPIS D’ECONOMIA,
EFICIENCIA I EFICACIA EN LA GESTIO DELS FONS PUBLICS

. Objectiu 2: Els plans provincials d’obres i serveis compleixen els principis

d’economia, eficiencia i eficacia en la gesti6 dels fons publics?
Per a la revisi6 dels plans provincials s’ha seleccionat una mostra
d’expedients en cada diputaci6. El detall de la mostra figura en 'annex I
d’aquest Informe. A continuaci6 es resumeixen les principals dades de la
mostra per a cada diputacié. A Alacant, tots els contractes sén d’obra i dos
estan pendents d’adjudicar en la data de la nostra revisio.

Quadre 34. Dades mostra revisada plans provincials 2014 i 2015. DIPAL

Import Import Import %
Procediments d’adjudicaci6 b subvencio adjudicacié6  executat executat
Diputaci6 amb IVA amb IVA (2)
Obert 7 3.105.137 4.447.212 2.825.161 63,5%
Negociat amb publicitat 1 218.500 215.548 172.876 80,2%
Subtotal 8 3.323.637 4.662.760 2.998.037 64,3%
Obert pendent d’adjudicar 1 240.000
Subtotal 1 240.000
Obert 5 1.786.906 1.704.878 854.331 50,1%
Negociat amb publicitat (1) 1 336.300 354.000 0 0,0%
Subtotal 6 2.123.206 2.058.878 854.331 41,5%
Obert pendent d’adjudicar 1 793.938
Subtotal 1 793.938

Total contractes Alacant 2015 2.917.144 2.058.878 854.331 41,5%

Total contractes mostra Alacant 16 6.480.781 6.721.638 3.852.368 57,3%

(1) Procediment obert inicialment tramitat, declarat desert a Tibi.

(2) Executat en la data de la nostra revisié, a I’abril de 2018.
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Quadre 35. Dades mostra revisada Pla Provincial 2014-2015. DIPCAS

. q Import Import Import
c':I;E::'sa:::ltee 3{;3?3:;:;?;2 subvencié adjudicacié executat % executat
J concedida amb IVA amb IVA
Obert 1 55.000 232.520 236.355 101,6%
Negociat amb publicitat 1 56.250 90.000 90.000 100,0%
Obres Negociat sense publicitat 14 770.181 1.473.906  1.483.071 100,6%
Menor 6 263.500 284.481 284.481 100,0%
Subtotal 22 1.144.931 2.080.907 2.093.907 100,6%
Obert 1 54.000 112.500 112.500 100,0%
Subminis- “Nooociat sense publicitat 1 38.000 40.000 40.000 100,0%
traments . . : !
Subtotal 2 92.000 152.500 152.500 100,0%
Total contractes mostra Castello 24 1.236.931 2.233.407 2.246.407 100,6%

Quadre 36. Dades mostra revisada Pla Provincial 2014-2015. DIPVAL

:;zgzgt: Procediments d’adjudicacié Nre. clc::;E:;:t a:itjltl%(;z:\t elxzzsztrz:t % execucié
amb IVA

Obert 7 1.799.912 2.976.933 3.037.055 102,0%

Negociat amb publicitat 2 573.840 509.750 513.535 100,7%

Obres Negociat sense publicitat 18 2.510.828 2.444.267 2.457.470 100,5%

Per administracié 2 272.070 269.079 *)

Subtotal 29 5.156.650 5.930.950 6.277.139 ™

Adquisicis  Contracte privat 1 89.850 89.850 ()

terrenys Subtotal 1 89.850 89.850 ()

Total contractes mostra Valencia 30 5.246.500 5.930.950 6.366.989 )

(*) No calculable “% execucié” en obres per administracid, en contracte privat i en el total.

Subobjectiu 2.1 L’elaboracié dels plans provincials és adequada per als§
objectius que persegueixen?

2.1.1 Existencia d’una planificacié previa

Una planificacié adequada de les subvencions és fonamental per a obtenir
la maxima eficiencia i eficacia en els fons atorgats.

a) Diputacié d’Alacant

La planificacié dels plans provincials 2014 i 2015 s’estableix en el Pla
Estrategic General de Subvencions 2014-2016, que s’aprova
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inicialment el 10 de juliol de 2014 i definitivament el 21 d’agost de
2014, quan es publica. Posteriorment, el 5 d’abril de 2017 s’aprova un
altre pla estratégic 2015-2017.

La planificacié dels plans provincials no se supedita al pla estrategic,
ja que el Pla Estratégic 2014-2016 s’aprova després de les
convocatories de 2014 i 2015, que es publiquen el 17 d’abril de 2013 i
2014, respectivament.

Els plans estratégics preveuen uns objectius generals, com ara
assegurar la prestacid integral i adequada dels serveis municipals
obligatoris. A més, assenyalen que cada linia de subvenci6 haura de
determinar els indicadors de compliment dels seus objectius de
forma mesurable.

El Pla 2015-2017 manifesta, quant a la revisi6 i seguiment del pla
estrategic anterior, que els indicadors inclosos en les linies de
subvencié sén poc demostratius dels objectius i efectes que es
pretenen. També adverteix que en la majoria de les linies no s’han
definit indicadors o només descriuen l'activitat subvencionada.

b) Diputacié de Castelld

D’acord amb la informaci6 facilitada per la Diputacid, la planificaci6
previa a I'assignacié de fons pels plans provincials es recull en el pla
estrategic triennal per als exercicis 2014 a 2016, que aprova
inicialment el Ple en sessié de 26 de novembre de 2013 i de forma
definitiva una vegada publicat, el 4 de gener de 2014.

Tal com s’estableix en 'article 12 de 'RLGS, en aquest pla figuren els
objectius dels departaments convocants i els resultats obtinguts
després de la finalitzacié de cada una de les linies de subvencié. No
obstant aixo, no estableix cap indicador, com exigeix l'article 12.1.c)
de I'RGLS, que permeta que els responsables del seu seguiment
avaluen l'estat i la situaci6 dels progressos aconseguits en el
compliment d’aquests objectius.

c¢) Diputacié de Valéncia

Hi ha un pla estrategic de subvencions de 2014, pero el va aprovar el
Ple el 15 de juliol de 2014, posteriorment a ’aprovacié del mateix pla
provincial 2014-2015, el 19 de novembre de 2013.

El pla estrategic estableix uns objectius generics, quan aquests
haurien de ser concrets, acompanyats d’una analisi de la situacié
previa de que es parteix i a la qual es pretén arribar per mitja de
I'assignacié dels fons.
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2.1.2 Participaci6 dels municipis en ’elaboracié del pla

)

b)

Diputacié6 d’Alacant

La convocatoria dels plans provincials permet concedir ajudes
atenent la voluntat dels municipis, que sén els que determinen
I'objecte de la inversid, a diferencia d’altres linies tramitades per la
Diputacié, en que es restringeix la sollicitud a una destinacié
concreta.

Les bases i la convocatoria d’ajudes, que es tramiten conjuntament,
estableixen un termini per a presentar sol-licituds 1 uns percentatges
subvencionables d’acord amb el tram de poblacié i 'opcié triada de
financament (vegeu l'objectiu 2.1.4.a). La participacié dels municipis
es limita a la seleccié de l'opci6 i 'actuacié que cal realitzar, en la
fase de sollicituds.

Diputaci6 de Castell6

Segons la documentacié analitzada, la primera intervencié dels
municipis participants en el pla provincial es produeix quan
sol-liciten les actuacions. Tot i aix0, ens informa el cap de servei de
planificacié que els beneficiaris si que posen de manifest les seues
necessitats i efectuen propostes en les “assemblees d’alcaldes”, les
observacions dels quals es tenen en consideracié en la redaccié de
les bases dels plans.

Diputacié de Valencia

La participacié dels municipis consisteix en la proposta formulada a
través de les seues sol-licituds d’un o diversos projectes concrets, que
no poden superar mai l'import assignat en la concessié definitiva del
pla provincial.

2.1.3

concessié de I’ajuda

Diputacié6 d’Alacant

Les convocatories de plans analitzades no tenen en compte el cost
de manteniment de la inversié financada. Els informes de control
financer permanent de la Intervenci6 de les anualitats 2014, 2015 i
2016 recomanen que s’incorpore entre la documentacié que cal
sol-licitar en la convocatoria del pla provincial un pla de la inversié
amb les projeccions economiques durant la seua vida util, com se
sollicita en les inversions financerament sostenibles. Reiterem
aquesta recomanacio.
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La Diputacié no inclou el cost dels serveis com a criteri de
repartiment de les ajudes, ja que entén que no hi és aplicable perque
es financen obres. No obstant aixo, la mateixa base 15a del pla
provincial de 2015 n’exigeix la inclusio.

b) Diputacié de Castello

No es valora el cost de manteniment de les actuacions concedides.
Tampoc s’inclou entre els criteris de repartiment el cost efectiu dels
serveis.

c¢) Diputacié de Valéncia

No hem obtingut documentaci6é que justifique que la Diputacié de
Valéncia valore, abans de la concessié6 de l’ajuda, el cost de
manteniment de les inversions que es realitzaran. Entre els criteris
de distribucié dels fons no es considera el cost efectiu dels serveis
fins a la convocatoria d’ajudes de 2016.

2.1.4 Existéncia de criteris objectius per a la distribucio dels fons

a) Diputacié d’Alacant

Els criteris de distribucié dels plans provincials 2014 i 2015 que es
recullen en les bases 6a i 7a de les convocatories sén geneérics
(enquesta d’infraestructures, capacitat financera de les hisendes
locals, nivell socioeconomic i resultat de cooperacié provincial
precedent).

A més, no ha quedat preestablida la férmula de valoracié ni la
ponderacié d’aquests criteris, ni documentada la necessitat de
I’actuacid, en el cas de les ajudes concedides. Per tant, no es pot
considerar que la distribucié de fons es realitze segons criteris de
distribucié concrets, mesurables i predeterminats i, per tant,
objectius. En aquest sentit, I'informe de control financer permanent,
anualitat 2014, indica la necessitat de ponderar els criteris previstos
en la base 7a de les convocatories.

Aix0 és especialment important en aquesta diputacio, atés I'elevat
volum de sol-licituds rebutjades en les convocatories analitzades (un
53,1%).

Els plans provincials 2014 1 2015 preveuen dues opcions de
financament (A i B) i, a més, un financament especial (E) per a obres
d’import elevat, ja que solament s’admeten obres completes, no per
fases. L'opcié6 A suposa un percentatge major de financament i
implica 'exclusié en la convocatoria seglient. L'opcié especial també
comporta renuncia a diverses convocatories.
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La base 2a de les convocatories estableix els pressupostos i
percentatges maxims subvencionables d’acord amb la poblacié i
I'opcié triada, tenint en compte que aquests percentatges s’apliquen
sobre 'import d’adjudicacié.

Quadre 37. Maxim subvencionable a plans provincials 2014 i 2015.

DIPAL
5 Pressupos.t maxim Pr::f;:ﬁ;) st
TRAM POBLACIO Sub‘:::::(i::’,o:able subvencfi?nable
opcio B
Municipis de fins a 500 habitants 140.000 85.000
Municipis de 501 a 1.500 habitants 230.000 140.000
Municipis de 1.501 a 5.000 habitants 354.000 210.000
Municipis de 5.001 a 10.000 habitants 450.000 275.000
Municipis de 10.001 a 20.000 habitants 550.000 345.000
Municipis de 20.001 a 40.000 habitants 605.000 365.000
Municipis de 40.001 a 100.000 habitants 785.000 455.000
Municipis de més 100.000 habitants 965.000 605.000
% subvencionable Opci6 A Opcié B
Municipis inferiors a 2.000 habitants 95% 90%
Municipis entre 2.001 i 10.000 habitants 80% 70%
Municipis entre 10.001 i 50.000 habitants 65% 50%
Municipis amb més de 50.000 habitants 50% 45%

En principi, pot obtenir subvencié qualsevol entitat local sol-licitant.
A més, els municipis de poblacié superior a 40.000 habitants amb
pedanies poden sol-licitar el financament d’'una obra en aquestes
cada quatre anys.

De les setze obres revisades en la mostra, s’han detectat dues obres
cofinancades pel pla provincial i, a més, per una subvencié directa o
per una altra linia de subvenci6 (Tibi i Los Montesinos). D’aquesta
manera es vulneren els limits de concessié d’ajudes de la
convocatoria. A més, en l'apartat 2.1.6.a) s’esmenta una reclamacié
sobre el repartiment d’ajudes, finalment retirada.
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b) Diputacié de Castellé

La base 5a de la convocatoria estableix criteris de distribuci6
objectius, basats en la poblacié dels municipis i de les entitats
singulars o nuclis poblacionals o mancomunitats.

Quadre 38. Criteri de distribucié dels fons pla 2014-2015. DIPCAS

Poblacié del municipi Pressupost Percentatge de Quantitat
maxim .. maxima
subvencionable SUD subvencionable
0 500 20.000 95% 19.000
501 1.000 30.000 75% 22.500
1.001 2.000 35.000 65% 22.750
2.001 5.000 45.000 60% 27.000
Més de 5.000 50.000 55% 27.500
Poblaczié de} nucli i/o Pressupost Quantitat
entitat singular maxim Percentatge de maxima
subvencionable SUD subvencionable
0 500 20.000 95% 19.000
501 1.000 20.000 75% 15.000
1.001 2.000 20.000 65% 13.000
2.001 5.000 20.000 60% 12.000
Més de 5.000 20.000 55% 11.000
Mancomunitats Pressupost Percentatge de Qua i
maxim .. maxima
subvencionable SLOTALED subvencionable
0 5.000 25.000 60% 15.000
5.001 50.000 28.500 50% 14.250

Es preveu incrementar el pressupost maxim subvencionable fins a
un 50% per a les inversions que es deriven del Pla d’Adequacié
d’Instal-lacions Municipals i del Pla de Millora de I’Eficiéncia Hidrica.
Aquests dos ultims criteris responen a objectius fixats dins del Pla
Estrategic de Subvencions. També es preveu la possibilitat de
multiplicar per dos la subvencid, en cas d’actuacions pluriennals.

Hem comprovat que efectivament s’han aplicat aquests objectius per
a distribuir els fons entre les diferents entitats locals. No obstant
aixo, s’han detectat els aspectes seglients:

- No consta en 'expedient del pla provincial I'informe amb el
calcul del repartiment dels fons.

- Les convocatories de plans d’instal-lacions municipals i
d’eficiencia hidrica sén posteriors al pla provincial. Per tant,
I'increment a que fa referencia el paragraf anterior s’hauria
d’haver justificat amb un informe técnic que afirmara que
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l'obra corresponia al tipus d’inversié subvencionable amb
aquests dos plans.

- Hem detectat quatre municipis que no han sollicitat la
subvenci6 que els correspon segons les bases del pla provincial
(Albocasser, Benicassim, la Vall d’Uixé i Vinaros). Tots son
beneficiaris de subvencions de concessié directa, excepte
Benicassim.

Diputaci6 de Valéncia

Les directrius del pla provincial fan una distribuci6 inicial dels fons
entre les entitats locals de la provincia en funcié d'una férmula
polinomica aprovada pel Ple de la Diputacié el 30 de setembre de
1996. Quant a la seua aplicacid, cal assenyalar:

- La férmula amb els criteris de distribucié dels fons no ha sigut
publicada juntament amb les bases, ni en el seu moment es va
publicar en el BOP.

- No es deixa constancia de laplicaci6 de la férmula i
determinacié de les assignacions de fons a cada municipi
(article 24.2 de I'LGS). En aquest sentit, els ultims calculs de que
tenim constancia es van realitzar I’any 2000, tenint en compte
el deficit en infraestructures i la poblacié dels municipis. La
distribucié que es va calcular aquell any s’ha comparat amb la
distribucié de 2014, i les variacions que s’han produit estan
totes per davall del 15,0%, excepte en vuit municipis
I’assignacié6 dels quals ha variat respecte del calcul realitzat en
més d’aquest percentatge. La variacié major arriba al 64,3%.

A més, quatre de les trenta actuacions de la mostra revisada del pla
provincial s’han cofinancat per mitja de subvencions directes de
200.000 euros cada una (Alaquas, Massanassa, Paiporta i Xirivella).
D’aquesta manera se superen els limits de concessi6 d’ajudes de la
convocatoria.

2.1.5 Justificacié de les sol-licituds d’ajudes rebutjades

a)

Diputacié d’Alacant

En els plans provincials de 2014 1 2015 es concedeixen ajudes a menys
de la meitat del nombre de municipis sol-licitants. El pressupost
destinat a financar plans d’obres i serveis no arriba a financgar totes
les obres sol-licitades. Entre 2014 i 2015 es financen 75 obres en total,
després d’una renuncia, i es rebutgen 85 obres, amb una ratio de
rebuig de sol-licituds d’un 53,1%.
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Quadre 39. Ajudes concedides i rebutjades a plans 2014 i 2015. DIPAL

Nre. q Import total Import . Import total
Pla . Nre. ajudes , ys Nre. ajudes )
provincial LS definitives G S a)uc!es rebutjades d ol:.ores
tuds financades  concedides rebutjades
2014 84 40 16.785.339 10.870.820 44 13.952.063
2015 77 35 12.788.666 9.426.658 41 12.766.258

Total 161 75 29.574.005 20.297.478 85  26.718.321

De les 44 sol-licituds rebutjades en el pla de 2014 se’n concedeixen 25
en el pla segient. De les 41 sol-licituds rebutjades en el pla de 2015
se n’admeten sis en el pla de 2016.

Com hem assenyalat en I'apartat 2.1.4.a), els criteris de repartiment
previstos en les bases dels dos plans sén generics i, per tant, no
poden servir de base per a acceptar o rebutjar les sol-licituds.

Els informes previs del director de 'area de cooperacié, de 10 de
gener de 2014 i de 21 de gener de 2015, relatius a aquestes
convocatories, estableixen sis motius d’exclusié en cada cas. La
causa d’exclusié majoritaria, que ha donat lloc a 27 sol-licituds
rebutjades cada exercici, resulta totalment generica: “Atés el gran
nombre de peticions d’obres d’urbanitzacié i serveis urbans, no s’han
considerat prioritaries aquelles l'estat de les quals siga tal que no en
sorgisca la reposicid”.

El segon motiu d’exclusi6 que ha donat lloc a vuit sollicituds
excloses en 2014 i quatre en 2015 no és concret: “Respecte a
edificacions d’s municipal, s’ha donat prioritat a municipis que no
tinguen coberta aquesta necessitat”. Els altres quatre motius
d’exclusié difereixen lleugerament en els informes de sengles
convocatories, ja que s’estableixen a posteriori, a la vista de les
sol-licituds cursades.

Per tant, en cap dels casos es documenta l'acceptacié de les
sol-licituds o la denegaci6 per motius concrets i especifics de cada
obra, tenint en compte 'enquesta d’infraestructures, la sol-licitud o
concessié en altres convocatories o la capacitat financera dels
municipis, tal com assenyala la base 7a de les convocatories, relativa
a 'estudi de les sol-licituds.

A més, cal destacar que l'informe esmentat exclou dues sol-licituds
en el pla provincial de 2015 i, no obstant aixo, paral-lelament, la
Diputacié atorga ajudes de concessié directa als dos municipis
sol-licitants (Finestrat i Xald) per a 'execucié de les obres rebutjades,
la qual cosa contradiu les causes d’exclusié exposades en aquest
informe. De tot aix0 es dedueix que el rebuig de sol-licituds no ha
quedat degudament motivat.
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En la convocatdria del pla provincial de 2016 hem verificat que
I'informe de valoracié de sollicituds modifica substancialment el
criteri d’admissié i exclusié utilitzat en les convocatories anteriors, i
s’atorguen subvencions a tots els municipis menors de 2.000
habitants i als majors de 2.000 amb peticions que no van ser ateses
en la convocatoria anterior, mentre que les sollicituds no ateses
queden en una borsa de romanents ordenada de menor a major
poblacié. S’ha de considerar que aquest criteri resulta més concret i
objectiu que l'utilitzat en les convocatories de 2014 i 2015, si bé
hauria d’haver-se fixat en les mateixes bases.

b) Diputacié de Castello
En la Diputacié de Castelld es rebutgen justificadament cinc
sol-licituds, per tractar-se d’entitats locals que no es troben recollides
en el llistat de 'INE en la data prevista en les bases.

c¢) Diputacié de Valéncia

En el cas de la Diputacié de Valencia, no tenim constancia que s’haja
rebutjat cap sol-licitud.

2.1.6 Tramitaci6 i documentacio dels expedients dels plans provincials

a) Diputacié d’Alacant

En el quadre seglient es detalla la tramitacié6 de sengles
convocatories.

Quadre 40. Resum de tramits de plans provincials 2014 i 2015. DIPAL

Fase Document Pla 2014 Pla 2015

Informe juridic de les bases 15/03/2013 14/03/2014

Bases i Informe fiscalitzaci6 bases 27/03/2013 20/03/2014

convocatoria  pageg i convocatdries aprovades pel Ple 04/04/2013  03/04/2014

Publicitat en el Butlleti Oficial de la Provincia de les bases i convocatoria 17/04/2013 17/04/2014

Proposta del diputat delegat de I’area d’'infraestructures 02/01/2014 19/01/2015

Informe director de I’area de cooperacié 10/01/2014 21/01/2015

Informe de la cap del Servei de Plans i del cap de la Seccié Economica 15/01/2014 21/01/2015

Concessid Dictamen de la Comissié d’'Infraestructures, Aigua i Medi Ambient 16/01/2014 22/01/2015

Resolucié de concessié del Ple 16/01/2014 22/01/2015

Publicacié en el BOP 28/01/2014 10/02/2015
Reclamacions NO NO

71



Informe d’auditoria operativa sobre les inversions efectuades per les diputacions en
les entitats locals. Exercicis 2014-2016

Les bases i la convocatoria dels plans provincials de 2014 i de 2015
s’aproven en els plens de 4 d’abril de 2013 i 3 d’abril de 2014,
respectivament. El Ple aprova les resolucions de concessio el 16 de
gener de 2014 i el 22 de gener de 2015, respectivament. Es tramiten
conjuntament dues linies: el pla provincial objecte d’analisi i la
millora de xarxa viaria provincial. En el quadre seglient es detallen
els imports de la linia analitzada.

Quadre 41. Previsio i concessié d’ajudes a plans 2014 i 2015. DIPAL

Linies d’actuaci6 Prev1s1o\ . Import concedit
pressupostaria

Pla d’obres i serveis 2014 10.000.000 10.870.820

Pla d’obres i serveis 2015 15.000.000 9.429.658

Total 2014 i 2015 25.000.000 20.300.478

Quant a la documentacié preceptiva que hauria de contenir
I’expedient, destaquen les observacions seglents:

- En els expedients dels plans provincials 2014 1 2015 no consta la
memoria que justifique els objectius ni els criteris de distribucié
de fons (article 36.2 de 'LRBRL).

- No consta en la convocatoria el termini de justificacié per part
del beneficiari del compliment de la finalitat per a la qual es va
concedir la subvencié i de I'aplicacié dels fons percebuts (article
17.3.i de I'LGS).

- No s’han presentat reclamacions en la tramitacié dels plans
provincials 2014 i 2015. En el pla 2015, 'Ajuntament de Xald
presenta inicialment una reclamacié al febrer de 2015 contra
I’'aprovaci6 provisional del pla que desestima una obra al seu
municipi. Posteriorment, desisteix d’aquesta reclamacié per a
continuar comptant amb el suport de la Diputaci6 i per a no
perjudicar altres municipis. En els pressupostos de 2016, la
Diputacié aprova una subvencié directa a favor d’aquest
municipi per a I'obra rebutjada en el pla de 2015.

- Les baixes d’adjudicaci6 haurien de destinar-se a financar obres
el financament de les quals s’ha rebutjat en la convocatoria. Per
aixo resulta recomanable que la mateixa convocatoria preveja
un criteri objectiu per a establir una “llista d’espera”
d’inversions que es finangcaran amb romanents de credit. En
2016, la convocatoria no preveu aquest aspecte, encara que la
resoluci6 d’ajudes si que l'inclou.

- Seria recomanable completar I'’expedient de sol-licitud de les
ajudes amb un informe justificatiu de la necessitat de la
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inversi6 a que fa referéncia I'article 22 del TRLCSP, en que es
detalle la naturalesa i 'extensi6 de les necessitats que pretenen
cobrir-se a través de 'actuacié projectada, aixi com la idoneitat
del seu objecte 1 contingut per a satisfer-les, que s’han de
determinar amb precisi6.

b) Diputacié de Castellé
En el quadre segiient es detalla la tramitacié de la convocatoria.

Quadre 42. Resum de tramits del pla provincial 2014-2015. DIPCAS

Fase Document Pla 2014-2015
Informe juridic de les bases 17/03/2014
Informe fiscalitzaci6 bases 18/03/2014
Bases1 Dictamen de la Comissi6 d'Infraestructures 18/03/2014
convocatoria
Bases i convocatories aprovades pel Ple 21/03/2014
Publicitat en Butlleti Oficial de la Provincia de les bases i convocatoria 01/04/2014
Proposta del diputat delegat N/C
Informe juridic de la concessid 16/07/2014
Informe fiscalitzaci6 concessi 17/07/2014
) Dictamen de la Comissi6 Informativa N/C
Concessid
Acord de concessié provisional del Ple 17/07/2014
Publicacié en el BOP 22/07/2014
Acord de concessié definitiva del Ple 16/09/2014
Publicacié en el BOP 20/09/2014

Les bases i la convocatoria del Pla Provincial 2014-2015 es tramiten
conjuntament i s’aproven en el Ple de 21 de marg de 2014. El ple de
16 de setembre de 2014, una vegada resoltes les al-legacions, aprova
la concessié del pla. Els beneficiaris poden optar per presentar una
sol-licitud per a I’any 2014 i una altra per a 2015 o una de caracter
pluriennal 2014-2015.
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Quadre 43. Previsio i ajudes concedides en el pla provincial 2014-2015.

DIPCAS
. .. Previsié Import
Descripcio 8.q 2
pressupostarla concedlt
Exercicis 2014-2015 - 4.748.640
Exercici 2014 5.662.354 1.685.434
Exercici 2015 5.662.354 1.655.796

Total 2014-2015 11.324.708 8.089.870

Quant a la documentacié preceptiva que hauria de contenir
I’'expedient, destaquen les observacions seglients:

- L’expedient del pla 2014-2015 no recull una memoria
justificativa dels objectius que es pretenen aconseguir i els
criteris de distribucié de fons.

- Les directrius no estableixen el periode durant el qual el
beneficiari haura de destinar els béns a la finalitat concreta per
a la qual es va concedir la subvencio, que no podra ser inferior
a cinc anys en cas de béns inscriptibles en un registre public, ni
a dos anys per a la resta de béns (article 31.4 de I'LGS).

- Les bases no recullen la necessitat que els projectes d’obra
comprenguen 'obra completa i susceptible de lliurament a I'is
general o al servei public, la qual cosa és procedent legalment
per aplicacié de I'article 125.1 de 'RGLCAP.

c¢) Diputacié de Valéncia

Les directrius del Pla Provincial 2014-2015 s’aproven en el Ple de 19
de novembre de 2013 i inclouen tant les bases com la convocatoria.
Totes les entitats locals de la provincia de Valencia tenen una
assignacio previa publicada en la mateixa convocatoria, d’acord amb
una férmula aprovada pel Ple de la Diputacié el 30 de setembre de
1996. Una vegada revisades les sol-licituds, el Ple aprova la resoluci6
de concessio el 25 de marg de 2014.

En el quadre segiient es detalla la tramitacié de la convocatoria.
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Quadre 44. Resum de tramits del Pla Provincial 2014-2015. DIPVAL

Fase

Bases i
convocatoria

Concessid

Document AR

2015

Informe juridic de les bases N/C

Informe fiscalitzaci6 bases N/C
Dictamen de la Comissié de Cooperaci6 i Medi Ambient 12/11/2013
Bases i convocatories aprovades pel Ple 19/11/2013
Publicitat en Butlleti Oficial de la Provincia de les bases i convocatoria 11/12/2013

Proposta del diputat delegat N/C

Informe juridic de la concessié N/C
Informe fiscalitzaci6 concessié 10/02/2014
Dictamen de la Comissi6é de Cooperacié Municipal i Medi Ambient 11/02/2014
Acord de concessié provisional del Ple 18/02/2014
Publicacié en el BOP 10/03/2014
Acord de concessié definitiva del Ple 25/03/2014
Publicacié en el BOP 04/04/2014

Les directrius regulen tres linies de subvencié conjuntament: Pla
Provincial d’Obres i Serveis, Pla de Nuclis i el Pla de Camins Rurals. A
continuacié es detalla la informacié de la primera linia.

Quadre 45. Previsié i ajudes concedides en el Pla 2014-2015. DIPVAL

Linia d’actuacio Prev151o‘ c Import
pressupostaria concedit
Pla d’Obres i Serveis 35.000.000 34.434.004
Total 2014-2015 35.000.000 34.434.004

Quant a la documentacié preceptiva que ha de contenir 'expedient
d’acord amb larticle 17 de I'LGS, destaquen les observacions
seguents:

No ens consta que existisca una memoria justificativa dels
objectius que es pretenen aconseguir i dels criteris de
distribucié dels fons.

No consta que els serveis juridics hagen emés informe sobre les
bases i la concessié. Tampoc figura I'informe de fiscalitzaci6 de
les bases ila Intervencié només emet informe sobre I'existencia
de credit suficient en la concessio.

No consta que existisca proposta de concessié pel diputat
delegat de Cooperaci.

Les directrius no estableixen el periode durant el qual el
beneficiari haura de destinar els béns a la finalitat concreta per
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a la qual es va concedir la subvencio, que no pot ser inferior a
cinc anys en cas de béns inscriptibles en un registre public, ni a
dos anys per a la resta de béns (article 31.4 de I'LGS).

2.1.7 Compliment de terminis fixats en les bases

a) Diputacié d’Alacant

Les bases dels plans provincials 2014 i 2015 estableixen diversos
terminis que han de complir els beneficiaris de la subvencié:
presentacié de sol-licituds i del projecte, adjudicaci6 dels contractes
i execuci6 de les actuacions. El seu compliment, en la majoria dels
casos, correspon a la mateixa Diputacid, com a contractant de les
obres.

En general, s’han complit els terminis de la convocatoria en la mostra
revisada, llevat de les excepcions seglents:

- En dos municipis dels setze revisats (Sant Vicent del Raspeig i
Torrevella), I'acord del Ple en el qual se sol-licita I’ajuda del pla
provincial és posterior al termini maxim de sol-licituds (17 de
juny de 2013), si bé hi ha peticions previes de I'Alcaldia en
termini. A més, no consta una memoria valorada de 1'obra
sol-licitada en tres casos (els dos anteriors i Ibi).

- En un cas no ha quedat degudament acreditada la disponibilitat
de Tl'aportaci6 economica municipal per a garantir-ne
l'efectivitat, tal com exigeix 'article 109.5 del TRLCSP, amb el
document comptable corresponent de compromis pluriennal i,
a més, el projecte d’obra es presenta amb un lleuger retard
(Torrevella).

b) Diputacié de Castellé

En la mostra analitzada es compleixen els terminis establits en les
bases, excepte en un cas (un beneficiari va presentar la
documentacid justificativa amb una demora de tres dies).

c¢) Diputacié de Valéncia

Les directrius del pla provincial estableixen diversos terminis que
han de complir els beneficiaris, relatius a la sollicitud de la
subvencio, la presentacié del projecte, I’adjudicacié dels contractes,
I'execucié de les actuacions i la justificacié de l'execucié de la
despesa subvencionada. L’aplicacié d’aquests terminis en la mostra
analitzada es resumeix en el quadre seguent:
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Quadre 46. Incidéncies en els terminis del pla 2014-2015. DIPVAL

Nre.

Descripcié actu.acions inciggicies incid:fncies
revisades
Termini de presentacié de sol-licituds (fins a 15/1/2014) 30 0 0,0%
Termini de 'acord d’adjudicaci6 (fins a 31/10/2014) 27 12 44,4%
Termini de recepcié d’actuacions (fins a 31/3/2015) 29 17 58,6%
Termini de justificacié (fins a 15/5/2015) 29 16 55,2%

Les prorrogues concedides es basen en dificultats tecniques que no
es concreten. La revisié6 també ha posat de manifest retards en la
recepcié de les inversions. Aixi, en cinc contractes la liquidacié de les
obres s’ha realitzat fora del termini previst en la prorroga concedida
corresponent. A més, no s’ha sollicitat reintegrament quan
s’incompleixen els terminis d’execucio, a pesar que esta previst en la
seua regulacié. En aquest sentit, cal assenyalar una falta d’aplicacié
de les mesures correctores previstes en les bases per a les actuacions
realitzades fora del termini previst.

Subobjectiu 2.2: Els plans provincials garanteixen el compliment del principi

d’economia en la utilitzacié dels fons?

2.2.1 Ponderacio6 del preu i altres criteris objectius

a)

Diputaci6 d’Alacant

En tots els expedients revisats del Pla Provincial de 2014 1 del pla de
2015 el preu consta com a criteri d’adjudicacié i se’'n pondera
almenys un 50%. No obstant aix0, la ponderaci6 efectiva del preu
depén de la féormula de valoracié utilitzada i de si les millores es
consideren criteri objectiu o judici de valor.

En general, en els expedients de contractaci6 tramitats per a
I’adjudicacié de les obres del Pla Provincial 2014 s’utilitza una funci6
matematica quadratica, que inclou una arrel biquadratica (excepte
Xabia i Planes). Aixo implica que les ofertes més economiques reben
una puntuacié inferior a la que s’obtindria per mitja d'una
interpolaci6 lineal, sense oblidar els efectes que pot tenir I'aplicacié
d’aquesta formula en la contractaci6 de projectes complexos.

El mateix informe de control financer permanent, anualitat 2014,

corrobora que aquesta férmula quadratica no permet que siga
efectiva la ponderaci6 del preu prevista en el plec.
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A continuacid es resumeixen els criteris en la mostra revisada:

Quadre 47. Ponderacié del preu i formula de valoracié en la mostra.

DIPAL

Municipi Ponderacié6 Férmula de Baixa Num. pla Municipi Ponderacié Férmula de Baixa

3 del preu valoracié  obtinguda 2015 3 del preu valoracié  obtinguda
Benferri 50% quadratica 17,9% 1 Alcoleja 50% lineal 15,0%
Benijofer 50% quadratica 15,3% 2 Busot 100% lineal 24,6%
Benissa 50% quadratica 22,9% 3 Daia Nova 100% lineal 25,6%
Ibi 50% quadratica 18,4% 4 Dénia 50% lineal 25,5%

o . . . ) . . No

Xabia 50% lineal 15,1% 5 El Fondé de les Neus 50% lineal adjudicat
Onil - - - 6 Los Montesinos 100% lineal 28,0%
Planes 100% - 6,3% 7 Tibi (%) 50% lineal 0,0%
Sant
Vicent del 50% quadratica 15,9%
Raspeig
Torrevella 50% quadratica 25,7%

() Procediment obert desert a Tibi. S’indica la ponderacié del preu en el PNSP, que s’adjudica sense

baixa economica.

En la mostra revisada del Pla provincial de 2014 la baixa mitjana de
les obres adjudicades és del 18,3% i en el Pla provincial de 2015 és del

Criteris subjectius
(judici de valor)

d,l:)l];_a Millores

21,1%.
Quadre 48. Criteris de valoracié objectius i subjectius en la mostra.
DIPAL
Criteris objectius Criteris subjectius Criteris automatics
(automatics) (judici de valor) Ndm.
Municipi Millores 2%]:?5 Municipt Millores
Preu detallades Millores Preu detallades en
en projecte projecte
Benferri 50% 20% 30% 1 Alcoleja 50% 30%
Benijofer 50% 20% 30% 2 Busot 100% -
Benissa 50% 20% 30% 3 Daia Nova 100% -
Ibi 50% 20% 30% 4 Dénia 50% -
Xabia 50% 30% 20% - s HPondode g 30%
es Neus
. Los o
Onil ) ) ) ) 6 | Montesinos  100% )
Planes 100% - - - 7 Tibi 50% 30%
Sant Vicent o o o
del Raspeig 50% 20% 30%
Torrevella 50% 20% 30%

Quant a les millores, ponderades entre un 25% 1 un

30%,

constitueixen en la majoria dels casos un criteri de judici de valor al
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qual no s’assigna una puntuacié automatica i predeterminada
segons una férmula, siné que l'acceptacié i la valoraci6 estan
determinades pels informes técnics.

Per tot aixo, cal indicar que en set expedients (Benferri, Benijofer,
Benissa, Ibi, Sant Vicent del Raspeig, Torrevella i Dénia), en la
practica, no s’assegura la preponderancia als criteris objectius sobre
els subjectius tal com exigeix 'article 150.2 del TRLCSP. En la resta
d’expedients en que el preu és el criteri Ginic i on la férmula establida
per a valoracié del preu és lineal, cal estimar que si que s’assegura la
ponderacié superior al 50% dels criteris objectius.

Pel que fa a I'execucié efectiva de les millores previstes, no s’han
executat exactament les millores oferides en cinc contractes
(Benferri, Benijofer, Benissa, Ibi, Sant Vicent del Raspeig), siné que
s’han substituit per altres de valor economic equivalent, una
circumstancia prevista en els plecs. Confirmem el que s’ha exposat
en l'informe de control financer, anualitat 2014, en el sentit que la no
execucié sistematica de les millores indica que s’esta utilitzant
aquesta previsié per a desvirtuar el mateix criteri d’adjudicacié.
A més, en el cas d’incloure unitats noves no previstes en el projecte
s’ha de tramitar el modificat oportt, de conformitat amb l’article 160
de 'RGLCAP.

b) Diputacié de Castello

Dels 24 expedients revisats, en 12 contractes no menors el contracte
s’adjudica pel preu de licitacid, sense cap baixa, atés que entre els
criteris d’adjudicacié o aspectes susceptibles de negociacié no es
recull el criteri preu o la seua ponderacié és indeterminada. L’omissié
del criteri preu dona lloc a I'incompliment del principi d’economia
previst en 'article 1 del TRLCSP. Dels sis expedients restants amb
plecs en que es valora el criteri preu, en cinc casos es produeixen
baixes en el pressupost de licitaci6, com s’observa en el quadre
seguent.

Quant a la férmula de valoracié del preu prevista en els plecs, en tres
casos és lineal, en un altre cas es preveu un llindar de sacietat del
7,5%, la qual cosa limita les baixes, 1 en altres dos casos no es
determina la férmula de calcul i només s’indica que s’assigna més
puntuacié a ofertes més baixes.
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Quadre 49. Ponderacié del preu i férmula de valoracié en la mostra.

DIPCAS
e .. Ponderacié e Baixa . .. Ponderacié Férmula de Baixa
Municipi de . Num. Municipi ” .
del preu .. obtinguda del preu valoracié obtinguda
valoracio
1 La Vall d’Alba 0,0% N/C 0,0% 13 L’Alcora 60,0% lineal 15,0%
2 Xeérica 0,0% N/C 0,0% 14  Argeleta N/A N/A 0,0%
3 Eslida 0,0% N/C 0,0% 15 Artana 0,0% N/C 0,0%
Vilanova o o . o o
4 d’Alcolea 0,0% N/C 0,0% 16 Betxi 0,0% N/C 0,0%
5 Xilxes 0,0% N/C 0,0% 17 Begis N/A N/A 0,0%
6 Sant Mateu 0,0% N/C 0,0% 18 Benicarlé 66,7% lineal 0,0%
lineal amb
7 Geldo 0,0% N/C 0,0% 19 Borriol 28,3% llindar de 7,5%
sacietat
8 La Pobla Tornesa N/C N/C 0,0% 20 Cabanes 55,0% indeterminada 30,0%
9 Alfondeguilla N/A N/A 0,0% 21 Nules 100,0% indeterminada 4,6%
Algimia o : o ; o
10 &’ Almonesir N/C N/C 0,0% 22 Peniscola 100,0% lineal 39,0%
11 Cortes d'Arenés N/A N/A 0,0% 93  LaPoblade N/A N/A 0,0%
Benifassa
12 Figueres N/A N/A 0,0% 24 Altura N/C N/C 0,0%

Quant al conjunt de criteris que serveixen de base per a adjudicar els
contractes, en el quadre segiient hem considerat com a subjectius
tots els que no es valoren automaticament, encara que els plecs dels
contractes analitzats els qualifiquen com a objectius. Aixo afecta
especialment la classificacié de les millores en un grup o en l'altre.

Quadre 50. Criteris de valoracié en la mostra. DIPCAS

Criteris objectius |Criteris subjectius Criteris objectius  |Criteris subjectius
(automatics) (judici de valor) (automatics) (judici de valor)
Num. Municipi — im. Municipi ——
Preu Millores i Pla Millores Preu Millores i Pla Millores
altres d’obra i altres altres d’obra i altres
1 LaValld’Alba  0,0% 50,0% 50,0% | 13 L’Alcora 60,0% 20,0% 20,0%
2 Xeérica 0,0% 28,6% 71,4% | 14 Argeleta N/A
3 Eslida 0,0% N/C ponderacié 15 Artana 0,0% 100,0%
Vilanova i P
4 &’ Alcolea 0,0% N/C ponderacié 16 Betxi 0,0% 100,0%
5  Xilxes 0,0% 24,0% 14,0%  62,0% | 17 Begis N/A
6 Sant Mateu 0,0% 0,0% 30,8% 69,2% | 18 Benicarlé 66,7% 33,3%
7 Geldo 0,0% 23,0% 77,0% | 19 Borriol 28,3% 34,0% 37,7%
La Pobla I o o
8 Tornesa N/C ponderacié 20 Cabanes 55,0% 45,0%
9 Alfondeguilla N/A 21 Nules 100,0%
Algimia . .
10 &' Almonesir N/C ponderaci6 22 Peniscola 100,0%
Cortes La Pobla de
1 d’Arenés N/A 23 Benifassa N/A
12 Figueres N/A 24 Altura N/C ponderacié

80



Informe d’auditoria operativa sobre les inversions efectuades per les diputacions en
les entitats locals. Exercicis 2014-2016

La practica habitual en les licitacions revisades consisteix a
substituir el criteri preu per un increment de les unitats d’obra
recollides en el projecte o altres unitats no previstes en aquest (criteri
“millores”), amb la finalitat d’esgotar aixi el pressupost de licitacié.
L’abus d’aquest criteri desvirtua la definici6 de 1'objecte del
contracte, que ha de quedar degudament definit, d’acord amb
I’article 22 del TRLCSP.

Quant a la realitzacié efectiva de les millores, que constitueixen un
criteri determinant en la majoria de les adjudicacions realitzades, no
tenim constancia que la Diputacié exigisca als beneficiaris de les
ajudes un certificat acreditatiu de la seua execucié en la convocatoria
del Pla Provincial 2014-2015.

En aquest sentit, s’ha de destacar positivament que a partir de la
convocatoria de 2017 la Diputacié de Castell6 considera que les
millores oferides equivalen a una baixa economica i minora les
ajudes concedides en I'import de les millores.

Del quadre anterior es desprén que en 10 dels 18 contractes revisats,
excloent-ne els sis menors, els criteris subjectius superen els
susceptibles de valoracié automatica (criteris objectius) o soéon
indeterminats.

¢) Diputacié de Valéncia

Dels 30 expedients revisats, 27 sén adjudicats a tercers. D’aquests 27
contractes, 19 s’adjudiquen pel preu de licitacié o pressupost inicial,
és a dir, sense baixa, atés que la majoria no preveu el preu com a
criteri d’adjudicacid o tenen criteris indeterminats.

Dels 27 contractes adjudicats només huit preveuen el preu com a
criteri d’adjudicacié, dels quals dos no detallen la férmula de
valoracié, i cinc inclouen un llindar de sacietat, que implica que
només es valoren les baixes fins que aquestes arriben a un limit
determinat respecte del preu de licitacié.

Aquests suposits, exclusio6 del preu i llindar de sacietat, contravenen
el principi d’economia establit en ’article 1 del TRLCSP.
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Quadre 51. Ponderacié del preu i férmula de valoracié en mostra
revisada. DIPVAL

Municipi

Aielo de
Malferit

Alaquas

Albaida

Alcasser
Algemesi
Bétera

Bocairent

Canals
Carcaixent
Castielfabib

Xest

Cortes de
Pallars

Cullera
Enguera

Foios

Ponderacié
del preu

0,0%

0,0%

100,0%
60,0%
10,0%

0,0%

100,0%

0,0%

10,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

Férmula de
valoracié

N/A

N/C

N/C

N/C

Llindar
sacietat 10%

Llindar
sacietat 5%

N/C

N/C

N/A

N/C

Llindar
sacietat 3%

N/C
N/C
N/C

N/C

0,0%

0,0%

0,0%
8,6%
5,0%

0,0%

35,1%

0,0%

3,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Municipi

Guadassuar

Mancomunitat
Barraca
d’Aiglies Vives
Mancomunitat
Aldaia-Quart
Barri del Crist

Manises
Massanassa
Montcada
Paiporta

El Puig de Santa
Maria

Silla

Teresa de
Cofrents

Toris
Vallada
Xativa
Xirivella

Bolbait

Ponderacié
del preu

0,0%

0,0%

0,0%
80,0%
70,0%
0,0%
0,0%
0,0%
41,7%

N/C

N/C
0,0%
0,0%

0,0%

Férmula de
valoracié

N/C

N/C

N/C

Lineal

Llindar
sacietat 20%

N/C

N/C

N/C

Llindar
sacietat 9%

N/C

N/C
N/C
N/C
N/C

N/A

Baixa
obtinguda

0,0%

0,0%

0,0%
21,5%
20,0%
0,0%
0,0%
8,0%
9,0%

0,0%

0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

Quant al conjunt de criteris que serveixen de base per a adjudicar els
contractes, hem considerat criteris subjectius tots els criteris que no
es valoren automaticament, encara que els plecs dels contractes
analitzats els qualifiquen com a criteris objectius. D’aquesta manera,
cal considerar les millores en alguns casos criteri objectiu i en altres,
criteris subjectius.
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Quadre 52. Criteris de valoracié en mostra revisada. DIPVAL

Criteris objectius Criteris subjectius Criteris objectius Criteris subjectius
(automatics) (judici de valor) (automatics) (judici de valor)
Municipi im. Municipi
Preu Millores i Pla Millores i Millores i Pla Millores i
altres d’obra altres altres d’obra altres
Aielo de - . o .
1 Malferit N/A Obra per administracié 16 | Guadassuar 0,0% N/C ponderacié
Mancomunitat
2 Alaquas 0,0% 42,1% 10,5% 47,4% 17 Barraca 0,0% N/C ponderacié
d’Aigiies Vives
Mancomunitat
3 Albaida 0,0% N/C ponderacié 18 Aldaia-Quart 0,0% 30,0% 70,0%
Barri del Crist
4 Alcasser 100,0% 19 Manises 80,0% 20,0%
5 Algemesi 60,0% 40,0% 20 Massanassa 70,0% 15,0% 15,0%
6  Bétera 10,0% 50,0% 40,0% 21 | Montcada 0,0% 100,0%
7 Bocairent 0,0% N/C ponderacié 22 Paiporta 0,0% 20,0% 80,0%
8 Canals 100,0% 23 ﬁ P1§1g de Santa 0,0% N/C ponderacié
aria
9 Carcaixent N/A Obra per administracié 24 Silla 41,7% 8,3% 16,7% 33,3%
. . o o o Teresa de Indeter- ‘o
10 Castielfabib 0,0% 37,5% 62,5% 25 Cofrents minat N/C ponderacié
11 Xest 10,0% 90,0% 26 | Toris Indeter- N/C ponderacié
minat
Cortes de o o o o o
12 pallars 0,0% 20,0% 80,0% 27 | vallada 0,0% 100,0%
13 Cullera 0,0% 16,7% 83,3% 28 Xativa 0,0% 80,0% 20,0%
14  Enguera 0,0% 89,0% 11,0% 29 | Xirivella 0,0% 60,0% 25,0% 15,0%
15 Foios 0,0% 6,2% 93,8% 30 Bolbait --- N/A Adquisicié terreny

En la mostra revisada és practica habitual substituir el criteri preu
per un increment de les unitats d’obra respecte a les establides en el
projecte o altres no previstos en aquest (criteri “millores”). La finalitat
d’aquesta practica és esgotar el pressupost de licitacid, ja que una
baixa sobre aquest implica una disminucié pel mateix import en la
subvencié concedida per a ’actuacié corresponent.

En 15 de 27 contractes revisats, la valoracié dels criteris de seleccié
que depenen d’un judici de valor supera la valoracié dels criteris
d’aplicacié automatica o objectius o es fixen aspectes de negociacio
sense determinar-ne la ponderacié. D’aquesta manera, la puntuacié
assignada als criteris subjectius és decisiva per a 'adjudicacié del
contracte.

Quant a realitzacié de les millores, que constitueixen un criteri
determinant en la majoria de les adjudicacions realitzades, no tenim
constancia que la Diputaci6 exigisca als beneficiaris de les ajudes un
certificat acreditatiu de la seua execuci6 en la mostra revisada de la
convocatoria del Pla Provincial 2014-2015.
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2.2.2

Fraccionament de I’objecte del contracte i alteracié del regim de
contractacio '

a)

b)

Diputacié6 d’Alacant

Dels 16 expedients revisats, s’han adjudicat 14 contractes en la data
de la nostra revisi6 (abril de 2018). En cap hi ha fraccionament de
I’objecte del contracte per a eludir els principis de contractaci6. Tal
com es disposa en l'article 125.1 de 'RGLCAP i recullen les mateixes
convocatories, els projectes s’han de referir necessariament a obres
completes. A més, en els expedients revisats s’observa que, en cas
d’adjudicar-se per fases, 'aprofitament és separat i el lliurament
independent (Tibi).

Les convocatories tramitades per la Diputacié d’Alacant preveuen
una opcio de financament especial per a obres d’elevat import, en les
quals se subvenciona fins al 95% d’una actuacié completa, amb el
compromis de renuncia a la peticié d’ajudes en convocatories
futures. D’aquesta manera s’evita el possible fraccionament de
I’objecte contractual en diverses convocatories. Aquesta opcid no es
preveu en les altres diputacions.

Diputacié de Castello

Dels 24 contractes revisats hem observat que en sis (25,0%) es
fracciona l’'objecte contractual, atés que s’adjudiquen per fases
I'aprofitament de les quals no és separat, la qual cosa vulnera les
disposicions de l'article 86.2 del TRLCSP i eludeix els principis
generals de la contractacié. La licitaci6 de I'obra completa hauria
exigit un procediment de contractacié diferent al tramitat, segons la
informacio6 facilitada per la Diputacio i les entitats beneficiaries, que
es resumeix en el quadre segient.
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Quadre 53. Suposits de fraccionament de I’objecte del contracte.

DIPCAS
Import segons projecte d’obra sense IVA
Municipi Descripci6 de I’obra AEE
Fase Fase Fase Fase Fase Fase Total licitacié
II III IV \'4 VI A1 obra
L? Vall Cor}dlaqnament local 90.175 44.776 ) ) ) ) . 134951 PNSP
d’Alba polifuncional menor
. Adaptacié nau Menor
Eslida . 24.793 74.380 45.044 67.415 - - - 211.632 PNAP
multiusos
obert
Vilanova Posada en servei 110403  70.265 39.842 73.399 79.844 28.710 - a0pae3  Menor
d’Alcolea edifici polifuncional ) ) ’ ) ’ ’ ’ PNAP
La Pobla Nou ajuntament 60.124 120.248 74.400 74.380 - - - 329152  PNSP
Tornesa
Algimia ~  Casa rural 33.898  16.949 16.529 33.058 - - . 100434  PNSP
d’Almonesir menor
Figueres Construccio centre N/C 22678 11500 24.314 25424 16949 33.058 133923  LNOF
social menor

La falta de publicacié dels anuncis de licitacié comporta la vulneracié
d'un dels principis fonamentals de la contractacié publica en la
mesura que constitueix el mitja a través del qual és possible donar
compliment al principi de concurréncia, fonament de la regulacié del
preu en el mercat i dels principis d’igualtat de tracte, no-
discriminacid, reconeixement  mutu, proporcionalitat 1
transparéncia.

A més, el fraccionament de I'objecte del contracte déna lloc a altres

ineficiéncies:

- Devaluacié de les inversions realitzades, que poden quedar
inconcluses durant anys.

- Muntatge i desmuntatge de totes les instal-lacions necessaries
per a realitzar I'obra, que han de fer-se en cada fase de l'obra.

- Risc de canvi de normativa, la qual cosa pot obligar els
contractistes de les fases posteriors a refer el que ja s’ha
executat en fases anteriors.

- Possible perdua d’economies d’escala, ja que com més gran siga
I'import de ’obra solen ser menors proporcionalment els costos
fixos que s’imputen i, per tant, és menor el preu en conjunt.

c¢) Diputacié de Valéncia
De les 29 obres revisades, hem detectat set casos de fraccionament
de l'objecte contractual, és a dir, un 24,1%, en sis dels quals

s’eludeixen els principis de contractaci6 de l'article 86.2 del TRLCSP
(tots excepte Massanassa). Les observacions assenyalades en la
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Diputacié de Castellé en paragrafs anteriors sobre el fraccionament
sén aplicables a aquesta diputacio.

Quadre 54. Suposits de fraccionament de l’objecte del contracte.
DIPVAL

Import segons projecte sense IVA
Altres Proced.
fases licitacié

Municipi Descripci6 de ’obra Fase Fase Fase
II III v

Alaquas Poliesportiu El 122281 244562 165.290 o PNSPfaseli
Bovalar oberta resta
Canals Repavimentacio 168.456 59.122 0 PNSP
diversos carrers
Carcaixent  Aulari 1a fase 906.700 127.135 Obert i per
administracid
Cullera {;?foma residencia 105.758 206.612  75.201 0  PNSPiPNAP
anclans
Barraca Casa consistorial VII
d’Aigiies P 136.116 22542  16.265 24.794 43.967 243.684 PNSP(*)
Vives
Massanassa  Auditori municipal 1.371.973 95.658 88.868 186.491 761.360 0 Obert
Paiporta Rehabilitacio Villa 48961  394.678 443.639  Menor i obert
Amparo

() Nomeés disposem del procediment d’adjudicacié de la VII fase, que és la que hem fiscalitzat en la
mostra.

2.2.3 Existéncia de sobrecostos en I’execucié

a) Diputacié d’Alacant

En les obres finalitzades de la mostra revisada, els certificats finals
coincideixen exactament amb l'import d’adjudicacié. Per tant, no
s’han produit sobrecostos en aquestes obres.

En les obres no finalitzades de la mostra s’han tramitat dos
modificats en compliment del que es preveu en els articles 107 i 234
del TRLCSP. En el cas de Torrevella, l'import d’adjudicacié
s’incrementa un 9,8%, i a Dénia, un 9,9%. D’acord amb la base 14 de
les convocatories, el cost addicional que suposen aquests modificats,
80.518 euros 1 57.997 euros, respectivament, I’assumeix en part la
Diputacid, en proporcié al finangament.

Respecte a les obres del centre socioassistencial de Tibi,
subvencionades en els plans provincials de 2011 i 2015, cal
assenyalar que la Diputacié va concedir en 2017 una subvencié de
concessié directa de 165.332 euros a través d’un conveni a aquest
municipi per a executar la connexié de servei electrica sol-licitada
per la companyia subministradora. Aquesta subvencio representa un
sobrecost encobert del 18,2% de 'obra que no s’ha tramitat per mitja
d’un projecte modificat.
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b)

Diputacié de Castello

De les 24 actuacions seleccionades en la mostra, només hem detectat
dos contractes amb sobrecost respecte del preu d’adjudicacié: Xilxes,
amb un excés del 8,9%, i I’Alcora, amb un excés de 1'1,6%, que es
troben dins del limit permés per I'article 107 del TRLCSP. No obstant
aixo, d’acord amb les bases del Pla Provincial, el beneficiari de la
subvencié assumeix aquest sobrecost.

Diputaci6é de Valéncia

De les 29 obres seleccionades (27 excloent-ne les obres per
administracid), tres contractes s’executen amb sobrecostos respecte
del preu d’adjudicacié inicial, tots dins del 10,0% permés per I'article
107 del TRLCSP. En concret, Canals executa I’obra analitzada amb un
excés del 10,0%; Manises, amb un excés del 1,5%, i Massanassa, amb
un excés del 8,2%. Tal com estableixen les directrius del Pla
Provincial, els mateixos beneficiaris assumeixen aquests
sobrecostos.

2.2.4 Possibilitat d’utilitzar les baixes de licitacié en altres inversions

a)

b)

Diputacié d’Alacant

En el cas d’Alacant, aquesta questié no resulta rellevant com a
incentiu perque hi haja baixes en el preu contractat, ja que la
mateixa Diputaci6 adjudica quasi totes les obres.

Les bases de les convocatories dels plans provincials 2014 i 2015 no
preveuen la destinacié dels romanents de credit resultants de les
baixes d’adjudicacié. La baixa mitjana de la mostra del Pla Provincial
de 2014 és del 18,3%, i la de la mostra del Pla Provincial de 2015 és del
21,1% (2.2.1.a).

Diputacié de Castello

Cinc de les 24 actuacions analitzades s’han adjudicat per un import
inferior al pressupost maxim de licitaci6 (2.2.1.b). Aixo no obstant, les
bases no preveuen la possibilitat de reinvertir aquesta diferencia per
part del beneficiari de la subvencié que ha obtingut un estalvi
economic en adjudicar el contracte cofinancgat per la Diputacio.
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Diputacié de Valéncia

Les directrius del Pla Provincial preveuen la reinversié dels
romanents a favor dels beneficiaris. En principi, aix0 ha de
representar un incentiu a les baixes pero, no obstant aixo, només
vuit de les 27 obres analitzades s’han licitat amb baixes en
I’adjudicacié i s’han invertit els fons sobrants a favor dels beneficiaris
per import de 181.227 euros.

2.2.5 Compliment del termini de pagament pel beneficiari

a)

b)

Diputacié d’Alacant

No resulta aplicable en la mostra revisada, ja que hem revisat obres
adjudicades i pagades per la mateixa Diputacio.

La base 11 dels plans provincials 2014 i 2015 preveu dos terminis
perqué la Diputacié comunique als beneficiaris els percentatges
d’aportacié6 municipal que han d’assumir, en funcié de l'obra
executada: durant el mes de maig i durant el mes d’octubre. Hem
verificat que tots els municipis integrants de la mostra revisada han
pagat les quantitats a carrec seu. El periode mitja de pagament en la
mostra de 2014 i 2015 és de 49 dies.

Diputacié de Castell6

De la mostra de 24 actuacions revisades, el periode mitja de
pagament de les entitats beneficiaries als contractistes respectius és
de 43 dies, la qual cosa excedeix lleugerament el termini legal de 30
dies des de l'aprovacié del certificat d’obra o factura. En destaca la
demora en el pagament de tres beneficiaris: la Vall d’Alba, Borriol i
Altura, tots superiors a 200 dies.

La Diputacié paga les ajudes als beneficiaris en una mitjana de 51
dies i anticipa el 50% de les ajudes en el moment de ’adjudicacié. Per
aixo, s’ha d’estimar que afavoreix el compliment dels terminis legals
de pagament.

La Diputacié no exigeix la justificaci6é del pagament pels beneficiaris
al contractista amb caracter previ a l'dltim pagament de la
subvencio, si bé s’exigeix la seua aportacié dins del termini dels dos
mesos seguents.

Diputacié de Valéncia
La mitjana del termini de pagament dels ajuntaments als
contractistes és de 94 dies des de la data d’aprovaci6 dels seus

certificats, superior al termini legal de 30 dies previst en la normativa
contractual.
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D’acord amb les directrius del Pla Provincial, la Diputaci6 realitza els
pagaments de les aportacions contra certificat d’obra, factura o
escriptura de compra. La mitjana del termini de pagament de la
Diputacié és de 138 dies des de la data d’aprovacié d’aquests
documents. Aquest termini no facilita que els beneficiaris del Pla
Provincial respecten el compliment dels terminis de pagament que
s’estableixen en 'article 216.4 del TRLCSP.

A més de tot aixo, també destaquem que les directrius del Pla
Provincial no exigeixen com a part de la documentaci6 justificativa
el pagament dels certificats, solament es reserven la possibilitat de
realitzar aquest requeriment.

Subobjectiu 2.3: Es eficac la gesti6 dels fons atorgats?

Per a contestar aquesta pregunta s’analitzen els controls que se efectuen
ila realitzacié efectiva de la inversié.

2.3.1 Comprovaci6 dels projectes d’obres

a)

b)

Diputacié d’Alacant

La mateixa Diputacié encarrega els projectes d’obres de municipis
inferiors a 5.000 habitants i els tecnics de l'area de cooperacié els
revisen, abans que els aprove l'organ de contractacio,
independentment de l'import. A més, els ajuntaments presenten
certificat de conformitat amb el projecte, tal com s’estableix en la
base tercera de les convocatories revisades.

En municipis de més de 5.000 habitants, els mateixos ajuntaments
presenten els projectes, els revisa el departament técnic de
cooperacio i els supervisa en els casos previstos en 'article 125 del
TRLCSP, abans de la seua aprovacié per la Diputacié. En cas que s’hi
detecten anomalies, se’n sollicita l'esmena als ajuntaments
respectius. Aixi ha ocorregut en el cas de la consolidacié del monestir
de Montserrat a Onil, seleccionat en la mostra del Pla 2014, que esta
pendent d’'informe de supervisi6é favorable en la data de la nostra
revisio.

De tot aix0 s’ha de concloure que no solament es revisen aspectes
formals siné també técnics, independentment que sorgisquen
puntualment incidéncies en l'execucié que requerisquen la
tramitacié de modificats, com a Torrevella i Dénia (vegeu 2.3.6.a).

Diputacié de Castello

La redaccié dels projectes pels beneficiaris o pels teécnics de la
Diputaci6 s’efectua a elecci6 del beneficiari.
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La Diputacié revisa els projectes i informa els requisits exigits per la
normativa vigent. Cap actuacié de la mostra revisada requereix la
supervisié prevista en l'article 125 del TRLCSP.

No obstant aix0, la mateixa Diputacié ha elaborat projectes que no
es refereixen a obres completes, entenent-se per tals les susceptibles
de ser entregades a 1'is general o al servei corresponent (article 125.1
de I'RGLCAP), i ha possibilitat, per tant, el fraccionament dels
contractes d’obra (vegeu 2.2.2.b).

c¢) Diputacié de Valéncia

Una vegada aprovada la concessi6 definitiva de I'ajuda, cada un dels
beneficiaris disposa d'un termini de dos mesos per a entregar el
projecte d’obres o encomanar-lo a la Diputacié. El personal tecnic de
la Diputacié el revisa d’acord amb la instruccié tecnica per a la
redacci6 de projectes d’obres, aprovada pel Ple el 19 de novembre de
2013.

Els informes dels tecnics dels 29 projectes corresponents a les obres
seleccionades en la mostra reben l'informe favorable amb la
indicacié textual que “el projecte conté la documentacié minima
requerida”. En aquest sentit, es destaquen les observacions segiients:

- L’informe de revisié no preveu 'exigéncia que les obres hagen
de ser necessariament obres completes.

- No tenim constancia de 'existéncia de 'informe de supervisio6
previst en l'article 125 del TRLCSP en les quatre actuacions que
en requereixen de la mostra analitzada.

- L’informe de revisié no es pronuncia sobre la coincidencia de
l'actuacié sol-licitada i el projecte presentat. A Carcaixent, la
sol-licitud és per a un aulari, 1a fase, i aix0 no obstant el projecte
és per al tancament de facana i coberta d'una actuaci6
preexistent.

2.3.2 Control del procediment d’adjudicacio

a) Diputacié d’Alacant

Els plans provincials 2014 i 2015 estableixen que, amb caracter
general, la mateixa Diputacié Provincial d’Alacant contractara les
obres i, excepcionalment, s’autoritzara que les obres puguen ser
executades per la mateixa entitat beneficiaria (en cap cas en
municipis menors de 10.000 habitants).

De les 75 ajudes concedides en total entre els plans provincials de
2014 i de 2015, només quatre s’adjudiquen pels beneficiaris.
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b)

En la mostra revisada de nou expedients del Pla 2014 i set obres del
Pla 2015, tots els expedients de contractacié els ha tramitat la
mateixa Diputacié. Per tant, es controla tot el procediment.

No obstant aixo0, la tendéncia en les ultimes convocatories és que
cada vegada s’adjudiquen més expedients pels mateixos
ajuntaments. Aixi, el Pla Provincial de 2017 preveu que els
ajuntaments de 10.000 i 25.000 habitants siguen, amb caracter
general, els adjudicadors, encara que poden sol-licitar que siga la
Diputacid, i els de poblacié superior a 25.000 habitants siguen els
adjudicadors en tots els casos. I el Pla Provincial de 2018 preveu que
les obres siguen contractades pels municipis de poblaci6 superior a
10.000 habitants.

Diputacié de Castell6

De les 296 actuacions finangades pel Pla Provincial 2014-2015, només
dos s’adjudiquen per la mateixa Diputacié. En la mostra revisada, les
24 actuacions s’adjudiquen pels beneficiaris. Es 1’drgan de control
propi de l'entitat subvencionada el que en fa, si és el cas, la
fiscalitzacié. Per a garantir l'aplicacié dels principis generals de
contractacié, de publicitat, concurrencia i economia, la Diputacié ha
d’ampliar la documentacié sol-licitada als beneficiaris que tramiten
I’adjudicacié, en concret:

- Els PCAP, amb el detall de criteris de valoracié i baixes
temeraries. La butlleta d’estat d’adjudicacié emplenada només
informa sobre si hi ha un criteri o diversos.

- Informe de fiscalitzaci6é previa a I'aprovacié de I'expedient de
contractacié i I'aprovacié corresponent de la despesa (articles
1151110.1 del TRLCSP).

- Resoluci6 d’adjudicacié amb detall de millores oferides.

- Certificat de l'execucié efectiva de les millores o,
alternativament, deduccié de l'import d’aquestes de l'ajuda
aprovada.

Diputaci6 de Valéencia

De les 653 actuacions financades pel Pla Provincial 2014-2015,
solament 11 s’adjudiquen per la mateixa Diputacié. La mostra
seleccionada inclou 30 actuacions: una compra de terrenys, dues
obres per administracié i 27 obres adjudicades pels mateixos
beneficiaris.

Per a garantir 'aplicacié dels principis generals de contractacié, de
publicitat, concurrencia i economia, la Diputacié ha d’ampliar la
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documentacié sol-licitada als beneficiaris que tramiten I’adjudicacié,
amb el detall seguent:

- Els PCAP amb descripcié dels criteris de valoracié i baixes
temeraries.

- Informe de fiscalitzaci6é previa a I'aprovacié de I'expedient de
contractacié i I'aprovacié corresponent de la despesa (articles
1151 110.1 del TRLCSP).

- Resolucié d’adjudicacié amb detall de millores oferides.

- Certificat d’execucié efectiva de les millores o, alternativament,
deduccié de I'import d’aquestes de I’'ajuda aprovada.

- Justificants de pagament dels certificats realitzats pels
beneficiaris al contractista.

- En el cas de les obres per administracié, s’ha de presentar el
certificat de 'acord adoptat a aquest efecte, en el qual conste
alguna de les circumstancies establides en l'article 24 del
TRLCSP que hi concorre per a adoptar aquesta forma
d’execuci6. En cap de les dues obres per administracié
analitzades s’ha presentat aquest informe.

2.3.3 Acomptes als beneficiaris

a)

b)

Diputacié d’Alacant

No s’han realitzat acomptes en la mostra revisada, atés que els
contractes els adjudica la mateixa Diputacié.

Diputacié de Castello

En els 24 contractes analitzats s’ha comprovat que I’acompte del 50%
es realitza després de l'acreditacié per part dels beneficiaris de
I’adjudicacié del contracte respectiu, tal com s’estableix en les bases.

Diputacié6 de Valencia

Les directrius del Pla Provincial preveuen pagaments a compte, que
s’efectuen contra certificat aprovat per 'organ de contractacié, i
acomptes, amb la sol-licitud previa del beneficiari.

Tenim constancia que diverses entitats locals van sollicitar
acomptes, pero no es van concedir. Tots els pagaments realitzats per
la Diputacié als beneficiaris de la mostra es van fer després de la
recepcié del certificat corresponent, tal com estableixen les bases,
excepte en el cas de Bolbait que rep el pagament després de la
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presentacié del compromis de compra, sense haver presentat el
document acreditatiu de ’adquisicié dels terrenys.

2.3.4 Control de la inversio per la Diputacié

a) Diputacié d’Alacant

La practica totalitat de les obres les adjudica la mateixa Diputacié.
Addicionalment, la Intervencid, quan exerceix el control financer
permanent o a posteriori, realitza anualment una revisié documental
i fisica d’'una mostra d’actuacions finangades pels plans provincials.

b) Diputacié de Castellé

La realitzaci6 de 'actuacié es justifica per mitja de 'aportacié, entre
altres documents, dels certificats d’obra executada, certificat de la
resolucié6 o acord d’aprovacié de la despesa de lentitat local
beneficiaria, acta de recepcid de les obres i un certificat d’acabament
de I'obra que signen el secretari i 'alcalde president de les entitats
locals beneficiaries.

D’acord amb les comprovacions que hem realitzat, la Diputacié no
ha efectuat una verificacio fisica de les actuacions subvencionades,
solament s’efectua un control documental recollit en un informe de
fiscalitzacié de ’acabament de cada actuacié.

Tampoc hi consta que s’haja complit en cap dels 22 contractes
d’obres analitzats ’obligacié imposada en la base dotzena, referida a
la necessitat que els beneficiaris, una vegada acabades les obres,
remeten a l'oficina tecnica de la Diputacié un projecte de liquidacié
amb els plans definitius en suport digital a ’efecte d’incorporar-lo al
Servei d’'Informacié Geografica Provincial.

c¢) Diputacié de Valéncia

D’acord amb les directrius del Pla Provincial, la justificacié de la
realitzacié de l'actuacié es dura a terme a través dels certificats
d’obra il'acta de recepcid definitiva, en el cas d’obres; la factura de
compra, en el cas d’adquisicié de béns, o I'escriptura de compraila
taxacio, quan es tracte d’adquisici6 de terrenys.

Els certificats d’obra i 'acta de recepcié de les 29 obres revisades hi
consten en tots els casos. No obstant aixo, no hi consta contracte
elevat a escriptura publica de 'adquisicié de terrenys analitzada en
la mostra i el pagament de la Diputaci6 és anterior a la presentacié
de la documentacié justificativa (Bolbait).

De la mostra revisada, la Diputacié solament ha comprovat en set
casos la realitzaci6 efectiva de ’actuacio, en cinc dels quals I'informe
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técnic de comprovacio6 de 'obra expressa el mateix text: “Una vegada
realitzada la visita a I'obra de referéncia, es comprova que en els
aspectes visibles esta executada segons el projecte i, si és el cas,
modificats aprovats, sense que s’observen diferéncies substancials
que alteren significativament la seua concepcié global”. En un altre
cas, linforme de comprovacié es limita a informar sobre la
documentacié minima del projecte, no sobre l'obra finalitzada
(Manises). En un altre cas, 'informe tecnic detecta certes deficiéncies
de l'obra i un saldo favorable a favor de la Diputacié de 943 euros,
que ha donat lloc al reintegrament d’aquesta quantitat pel
beneficiari de la subvencié.

2.3.5 Justificacié de la subvencié

a) Diputacié d’Alacant

En la mostra revisada, totes les obres subvencionades per la
Diputacié sén adjudicades per aquesta i la seua justificacié no
correspon al beneficiari de la subvencié. Es la Intervencié de la
mateixa Diputacié la que fiscalitza I’expedient de contractacié i la
justificaci6 de les obres. També en fa el control financer permanent.

b) Diputacié de Castellé

En cada expedient de subvencié s’emeten dos informes de
fiscalitzacié previa. En el primer es fiscalitza que el beneficiari
presenta l'acord d’adjudicacié del contracte abans del primer
pagament, 1 en el segon, que s’acredita 'import total justificat abans
del segon pagament.

¢) Diputacié de Valéncia

Quant a la Diputacié de Valéncia, només hi consta la fiscalitzaci6 i
conformitat registrada en el programa de gesti6 documental dels
certificats d’obra remesos ja que, segons fonts d’aquesta institucié,
no s’efectuen informes en qué es recullen els aspectes que es
comproven.

2.3.6 Realitzacié de la inversid

a) Diputacié d’Alacant

Les dades d’execucié es refereixen a la data de la nostra revisié, a
I’abril de 2018. En el Pla Provincial de 2014, en el qual es van atorgar
ajudes a 40 municipis, 33 d’aquestes havien estat objecte de recepcio
formal en aquesta data 1 set estaven pendents de rebre. El
percentatge d’execucié del Pla és del 90,1%.
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Quadre 55. Obres pendents de finalitzar del Pla Provincial 2014 i les
seues causes. DIPAL

Import
Denominaci6 de Subvencié adjudica-
) Pressupost . . 22
I’obra provincial cié amb
IVA

Import Acta de
certificat replante- Causes del retard
amb IVA jament

Municipi

Finalitzacié imminent.

Benferri  Edifici 1.063.618 1.010.437 873230  867.810 18/06/15 Pendent de connexié
*) plurifuncional o
electrica
Callosa d’en E(ci)ig"fllncional al Retard en aprovacié del
- P 449.500 359.600 362.746 29.082 26/02/18 projecte definitiu, després
Sarria carrer de q L7 . S
p . e revisié per la Diputaci6
Ramén y Cajal
zfrfg{ir:;g de Canvi de destinaci6 inicial
Xabia o cres de 930.529  393.250 - - - Reforma de Gentral
* Vavi Cinema”. Pendent
avinguda d’adjudicar
d’Ultramar )
Consolidacié Bé de Rellevancia Local.
Onil del monestir de 300.000 240.000 - - - Retard en l'aprovacié del
Montserrat projecte revisat
Urbapl'tzacm ! Problemes de connexid
condiciona-

Planes 230.000 218.500  215.548 172.876 12/11/14 eléctrica. Entregat

ment de : S
diversos carrers parcialment a I'is general

Millora de les

instal-lacions Projecte presentat no

Santjoan 4. poliesportiu  859.031  393.250 - . viable.Retarden
d’Alacant N I’aprovaci6 del nou

municipal i dels .

projecte

seus accessos

Reurbanitzacié Modificat davant de

del passeig discrepancies entre el
Torrevella maritim entre contractista i 'Ajuntament

) la punta 1.111.905 482.500  826.145 - - i/o el redactor del projecte.

Margalla i Caducitat d’autoritzacié

l'avinguda de del Servei Provincial de

les Havaneres Costes

() Inclos en la mostra seleccionada del Pla Provincial 2014.

En el Pla Provincial de 2015 es van atorgar ajudes a 35 municipis, de
les quals només 27 obres havien estat objecte de recepcié formal o
finalitzaci6 a l'abril de 2018, o estaven pendents de rebre’s les vuit
obres restants. El percentatge d’execucio del Pla és del 77,5%.
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Quadre 56. Obres pendents de finalitzar del Pla Provincial 2015 i les
seues causes. DIPAL

Import
adjudica-
ci6 amb
IVA

Acta de
replante-
jament

Import
executat
amb IVA

Subvencié
provincial

Pressu-

Municipi Denominaci6 de I’obra post Causes del retard

Adequacié i ampliacié

L’Atzabia d’oficines municipals al 140.000 126.000  135.033 4.664  28/04/16  En curs d’execucid
nucli de Forna
Parquing public, area
élcoleja recreativa i reorde.nacic’) de 312.796 297156  265.876 ) ) Ret{ird en 'aprovacié del
*) la plaga del Palau i de la projecte
placa de I'Església
Infraestructures i
pavimentacié en carrers
L’Alguenya en zona d’as industrial del ~ 354.000 336.300 241.516 190.678  06/07/16  En curs d’execucid
sol urba de I'Alguenyaia
la Solana
Tramitacié de modificat
Izema Reurbanitzacié del carrer 285000 510250  642.665 2589  16/05/17  PeT subm{nlstramepts
*) de la Fontanella subterranis no previstos
en projecte
Renovacié Dues suspensions
d’infraestructures i temporals, per canvis en
Xixona paviments en diversos 449.999 359.999  326.375 120.151  01/07/16 el projecte, cessié de
carrers del barri de la I’adjudicatari i actuacié
Sagrada Familia pendent de ’'Ajuntament
Retard en el projecte per
Rehabilitacié, millora i esmenes requerides per
Teulada accessibilitat de la piscina 345.045 172.500  307.545 - 15/11/17  la Diputacié. Retard de
municipal I’adjudicacié per
I'Ajuntament
Tibi Adequaci6 de 'entorn Retard en I'adjudicacié
ibi o :
" urba ila planta baixa de 354.000 336.300  354.000 - - que va quedar deserta
() I’edifici socioassistencial inicialment
. e Retard en I'aprovaci6 del
fl Fondéde  Edifici de nova planta 992.505  794.004  198.501 - - projecte i I'adjudicacié
es Neus Ajuntament en tramit

—_

") Inclos en la mostra seleccionada del Pla Provincial 2015.

Quant a la qliestié de si es troben en Us, de la mostra de 16 obres
seleccionades entre 2014 1 2015 hem verificat fisicament la realitzacid
de set obres:

- L’edifici plurifuncional de Benferri esta practicament finalitzat.
Respecte a 1'Us, si bé no podra verificar-se fins a 'obertura, s’hi
ubica una sala de biblioteca, una altra sala de centre social i un
auditori de més de 200 butaques. Els acabats son d’alta qualitat,
encara que s’observa una possible falta de visibilitat de
I'escenari, abséncia de teld i equip de projeccié i centre social
sense dotacié de cafeteria-cuina.

En la sollicitud d’ajudes ha de quedar degudament acreditada
la necessitat especifica que cal satisfer (article 22 del TRLCSP)
per a adequar els projectes a les necessitats reals. A més,
considerem que ha d’ajustar-se el pressupost de les obres, de
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manera que els fons existents en els plans provincials es
repartisquen entre el major nombre de municipis beneficiaris.

El cost de 'actuacid, 873.230 euros, és notable per a un municipi
que té menys de 1.900 habitants, i es preveu 'is puntual de
l’auditori per a reunions de mestresses de casa, concerts de la
banda i activitats culturals. L’execucié a través de l'opcid
especial per a obres significatives comporta la rentincia del
beneficiari a presentar sollicituds en aquestes ajudes entre
20151 2019, és a dir, durant cinc anys.

- A Benijofer, 'obra d’elevacié de la primera planta de I’edifici del
consultori medic té un cost de 'obra de 299.995 euros. En el
projecte es preveu una sala de rehabilitaci6 amb dues
consultes, una sala d’espera, una cuina i dos banys, amb un us
“assistencial i de benestar social” com a centre de dia.

Les elevades despeses de posada en marxa per a ’Ajuntament
n’han modificat I'Gs previst, i es destina a biblioteca municipal
(anteriorment situada a la planta baixa). No obstant aixo, 'espai
esta infrautilitzat, les dues consultes s’'usen com a magatzem
de llibres donats. La Diputacié ha de considerar els costos de
manteniment de 'obra subvencionada i la capacitat de gestié
del beneficiari abans d’atorgar les ajudes. En aquest cas, I'obra
no esta destinada a la finalitat prevista; per contra, I'espai
anteriorment utilitzat per la biblioteca el fa servir actualment la
policia local, de manera que I’Ajuntament s’estalvia el cost d’'un
nou edifici.

- A Tbi hem verificat I'adequacié del complex esportiu Estadi
Climent, que consisteix en la conversié del camp de terra a
gespa artificial, aixi com I’execucié de nous vestuaris adaptats
a minusvalids. El projecte presentat per I’Ajuntament preveia
I'execucié del nou vestuari sobre una part de les grades dels
espectadors. En la visita realitzada hem comprovat que aquesta
ubicacié impedeix la visié de la porteria esquerra des d’algunes
grades.

El control financer permanent de I'anualitat de 2015 va detectar
partides certificades diferents de les existents fisicament, sense
que s’haja tramitat el projecte modificat oportl, mentre que el
total certificat és equivalent.

Quant a I'Us, segons el projecte, s’entrenen en aquest camp —el
cost del qual ha pujat a 530.630 euros- diversos equips juvenils
i infantils de I'escola del Pena Madridista de Ibi (300 jugadors i
17 equips segons el projecte), i el municipi té al voltant de 23.300
habitants.

97



Informe d’auditoria operativa sobre les inversions efectuades per les diputacions en
les entitats locals. Exercicis 2014-2016

- L’obra de I'arxiu municipal de Sant Vicent del Raspeig, situat al
poligon del Canastell, esta acabada i rebuda des de mar¢ de
2016. Algunes millores oferides han estat substituides per altres
de diferents, i el total certificat és equivalent. Aixo desvirtua el
procés de licitacid, atés que les millores han sigut un criteri
valorable subjectivament.

Al maig de 2018 I'obra no esta en Us, ja que la posada en marxa
requereix la dotacié de nou personal especialitzat, en procés de
seleccié.

En la revisi6 fisica hem verificat que es tracta d’'una nau de gran
dimensid, la superficie del terreny és de 2.000 m?, preparada per
a tres llocs de treball i amb I'dltima tecnologia en instal-lacions
d’extincié d’incendis, plaques solars, parallamps, etc. Algunes
prestatgeries metal-liques no funcionaven correctament, i
previsiblement ha transcorregut el periode de garantia.

Sant Vicent del Raspeig és un municipi que té al voltant de
57.000 habitants. La necessitat de l'obra es justifica en el
projecte perque l'arxiu esta dispers en dos locals, un dels quals
és de lloguer.

En ple desenvolupament de 'administraci6 electronica, resulta
poc justificada una actuacié d’elevat cost d’execuci6 (895.492
euros) i de manteniment que té per finalitat arxivar expedients
en paper. La Junta Qualificadora de Documents Administratius
de la Generalitat ofereix diferents alternatives als ajuntaments
per al tractament dels expedients fisics, com també l'arxiu de
la mateixa Diputacié Provincial d’Alacant.

- A Daia Nova hem verificat fisicament les obres d’adequacié de
la casa del metge per a museu. En la revisié fisica hem
comprovat que l'obra esta destinada a la seua finalitat, com a
museu etnologic. Quant a I'ts, la visita ha de ser concertada en
un telefon de I’Ajuntament. La rehabilitacié realitzada resulta
funcional i el preu ajustat, 263.547 euros, després de la baixa
obtinguda en ’adjudicacié del 25,6%, sense que s’hagen produit
excessos en 'import efectivament certificat.

- A Los Montesinos, les obres de millora i ampliacié de les
instal-lacions del complex esportiu consisteixen en diverses
reparacions en la piscina, la cantina, el camp de futbol,
I'execucié d’una pista de padel i una zona de patinatge i de
gimnastica biosaludable o calfament. El cost total de I'obra és
de 324.000 euros. Es tracta de mantenir i ampliar unes
instal-lacions poliesportives amplies, perd desgastades per I'ts,
tal com hem comprovat en la nostra visita, per a un municipi
que té al voltant de 4.900 habitants.
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- A Tibi, en el quadre segiient es resumeixen les subvencions
atorgades per la Diputacio per a la posada en marxa de l'edifici
socioassistencial.

Quadre 57. Resum d’ajudes per al centre socioassistencial de Tibi

Obra amb Subvencié

CONCEPTES IVA Diputaci6
Endelfrocgment de 'antiga llar de jubilats i adequaci6 del safareig 28.452 28.452
(nominativa 2012)
Obres del centre socioassistencial (Pla 2011) 556.600 528.770
Obra d’adequacié planta baixa i urbanitzacié de I’entorn (Pla 2015) 354.000 336.300
Electrificacié de l'edifici (nominativa 2017) 165.332 165.332

TOTAL obra edifici socioassistencial Tibi 1.104.384 1.058.854

En aquesta obra s’executa un edifici nou de dues plantes després de
I'enderrocament de 'antiga llar del jubilat. La subvencié directa de
2012 preveia I’adequacié del safareig, tot i que s’ha enderrocat i, per
tant, no s’ha destinat totalment a la seua finalitat.

L’execuci6 de l'edifici i 'equipament interior de la primera planta se
subvenciona a través del Pla Provincial 2011 (opcié especial) i s’hi
ubica un consultori i un centre social, amb un cost final de 556.600
euros. L’obra ja finalitzada no esta en Us, a 'abril de 2018, ja que esta
pendent el desviament de la linia electrica, el cost del qual el
subvenciona en 2017 la Diputacié per mitja de concessié directa
(165.332 euros). Esta pendent d’executar 'obra de la planta baixa
(auditori) i 'entorn urba, subvencionada pel Pla Provincial 2015, per
haver-se endarrerit 'adjudicacié (inicialment va quedar desert el
concurs). No hi consta cartell indicatiu de la subvencié provincial.

Cal assenyalar que 'obra inicialment atorgada en el Pla 2011 era el
“nou teatre de la vila” amb un pressupost d’1.986.853 euros, si bé en
2013 I’Ajuntament va sol-licitar el canvi a un edifici socioassistencial
i va reduir-ne el pressupost significativament. A pesar d’aixo, el cost
efectiu de l'actuacié no finalitzada, a I’abril de 2018, supera el mili6
d’euros, i la poblacié censada a Tibi és al voltant de 1.700 habitants,
la qual cosa representa una despesa per habitant elevada.

S’han executat quatre consultes meédiques (només hi ha dos
professionals sanitaris) i el centre social no inclou dotaci6é de cuina
ni mobiliari. El projecte executat ha sigut ambicids, cobreix tres usos
1amb acabats actuals i d’alta qualitat, tot i que encara no s’ha acabat
des del seu inici en 2012. Considerem que ha de prioritzar-se la
funcionalitat de les obres per a acomodar-les a les necessitats reals i
reduir-ne els costos i el periode d’execucié.
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b) Diputacié de Castelld

En general, les inversions que s’han seleccionat en la mostra estan
en funcionament i compleixen les finalitats per a les quals van ser
projectades.

No obstant aix0, cal esmentar-ne tres excepcions destacades:

- En la nau multiusos d’Eslida, el local esta inacabat i, per tant,
no té llicencia d’obertura. Aix0 no obstant, una associacid
musical privada esta utilitzant una de les parts. No ens consta
que hi haja contracte o document equivalent per I'as d’aquestes
instal-lacions publiques.

La part principal de la nau s'utilitza per a realitzar
esdeveniments, a pesar que no disposa dels serveis minims que
ha de tenir un local obert al public.

- Pel que fa al local destinat a hostal de I’edifici multifuncional de
Figueres, no disposa de llicéncia d’activitat (per estar pendent
d’inspeccié teécnica l’ascensor). Es preveia la inauguracié a
I’agost de 2018, amb la contractacié previa de la gestié a una
empresa privada, un contracte que no s’ha tramitat en la data
de redacci6 d’aquest Informe, ja que les ultimes obres es van
emprendre en 2015.

- La Pobla Tornesa no ha acabat les obres del nou ajuntament, ja
que no es financga 'obra completa en una sola convocatoria,
sino en fases successives.

Respecte a la casa rural d’Algimia d’Almonesir, hem comprovat que
si que esta en funcionament i que I’Ajuntament esta fent publicitat
en Internet dels apartaments. No obstant aixo, no consta en 'edifici
un cartell indicatiu d’Gs d’apartaments rurals ni cartell informatiu de
la subvencié de la Diputacié Provincial de Castell6.

¢) Diputacié de Valéncia

En general, les inversions que s’han seleccionat en la mostra estan
en funcionament i compleixen les finalitats per a les quals van ser
projectades.

No obstant aix0, cal esmentar-ne tres excepcions: Villa Amparo (fase
3a) a Paiporta, 'aulari (fase 1a) a Carcaixent i la casa consistorial a
I’entitat local menor de la Barraca d’Aigues Vives, totes inacabades
atés que la subvencié del Pla Provincial no cobreix I'obra completa.

Tant a Carcaixent com a Paiporta s’han atorgat ajudes sense que
quede determinat I'Gs o la destinacié de les actuacions
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subvencionades, de manera que es vulnera el que es preveu en
I’article 36.2 del TRLBRL, una qliestié important tenint en compte que
el projecte complet de Villa Amparo puja a 1.662.242 euros.

A Carcaixent, la sol-licitud del pla provincial és per a un aulari 1a fase
i, no obstant aixo, el projecte presentat és per al tancament de fagana
i coberta d'una actuacié preexistent, sense que s’aprove una
modificacié de 'objecte de la subvencié. En aquesta obra s’havien
invertit 999.813 euros financats amb una subvencié de la Generalitat,
inicialment destinats a l'establiment d’'una universitat privada i
actualment paralitzada en la fase de fonamentacié. El cost del
tancament parcial d’aquesta obra financgat pel pla provincial 2014-
2015 puja a 136.689 euros. L’edifici no té un Us previst.

2.3.7 Realitzaci6 de control financer

a) Diputacié d’Alacant

Hem verificat els informes de control financer permanent de les
subvencions i financament afectat de I’area de cooperacié, anualitats
2014 i 2015 i provisional de 2016, emesos per la Intervencié de la
Diputacid.

A continuacid es resumeixen les conclusions més rellevants
d’aquests informes, que es refereixen als plans provincials 2014 i
2015:

- En la revisié de certificats d’obres ja finalitzades en quée un dels
criteris de seleccié han sigut les millores, s’ha observat que no
s’han executat aquestes, o només parcialment, i s’han
substituit per altres incloses o no en el projecte amb valor
economic equivalent. La introduccié d’unitats noves, d’acord
amb l'article 160 de 'RGLCAP, hauria requerit I’aprovacié previa
de la modificacié per I'0rgan de contractacié. La no execucié
sistematica de les millores suggereix que s’esta utilitzant
aquesta previsio per a desvirtuar el mateix criteri d’adjudicacié.

- S’han detectat diversos contractes menors (redaccié de
projectes i assessorament tecnic) que, per raé de la quantia,
s’havien de tramitar a través de l'expedient de contractaci
oportu.

- Es recomana ponderar els criteris de repartiment de les ajudes
en la convocatoria de plans provincials.

- Es recomana sol-licitar un pla de la inversié amb les projeccions

economiques durant la seua vida 1util en els plans provincials,
com se sol-licita en les inversions financerament sostenibles.
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b)

- També es recomana I'is de la férmula lineal per a valorar el
preu, en les adjudicacions realitzades, ja que la férmula
utilitzada no assegura la preponderancia dels criteris objectius.

Diputacié de Castell6

No ens consta que es realitze el control financer dels plans
provincials.

Diputacié de Valéncia

No ens consta que es realitze el control financer dels plans
provincials.

2.3.8 Existéncia d’incompliments i reintegraments

)

b)

Diputacié6 d’Alacant

Atés que les obres analitzades s’adjudiquen per la mateixa Diputacio,
no es donen les circumstancies per a exigir reintegraments de la
subvencié atorgada.

Diputacié de Castello

En les bases del Pla Provincial esta previst el reintegrament de
I'import de la subvenci6 no invertida i dels interessos de demora per
al cas d’'incompliment dels terminis fixats en les bases per a
I'execucié i liquidacié de les obres. S’ha sancionat un ajuntament
amb una multa de quantia reduida per presentar la documentacié
justificativa superant tres dies el termini previst en les bases.

Diputacié de Valéncia

En les bases del Pla Provincial es preveu el reintegrament de les
quantitats percebudes en cas d’incompliment dels terminis fixats
per a 'execucié de les actuacions, amb la meritaci6é dels interessos
de demora que corresponguen.

Del treball realitzat sobre la mostra analitzada, hem observat que no
s’ha sollicitat reintegrament en els casos d’incompliment dels
terminis de justificacié de l'execucid, incloent-hi les prorrogues
concedides. No obstant aixo0, si que s’ha tramitat un procediment de
reintegrament per partides no executades de 943 euros en la revisié
fisica d’'una obra pel técnic de la Diputacié (subobjectiu 2.3.4.c).
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Mostra d’expedients seleccionats del Pla Provincial 2014. Diputacié
d’Alacant

Subvencié praBok Import
Procediment adjudica- P
Pla & executat

cié amb

Provincial IVA amb IVA

1 Benferri 1.910 Edifici plurifuncional E Obert 1.010.437 873.230 867.810

Poblacié H
) Actuacio d’adjudicacié

Municipi

Elevacié planta 1a edifici

o A Obert 283.200 299.995 299.995
consultori medic

2 Benijofer 3.791

Repavimentaci6 i
3 Benissa 11.572 condicionament de carrers B Obert 150.000 231.235 231.235
al nucli urba de la Fustera

Adequacié complex esportiu

4 Ibi 23.456 Estadi Climent A Obert 393.250 530.630 530.630

5  Xabia 29,067 Reformaiampliacio voreres A Obert 393250  790.485 -
avinguda d’Ultramar (2)

6 Onil 7565 Consolidacié monestir A ) 240.000 3 )
Montserrat
Urbanitzaci6 i

7 Planes 778 condicionament de diversos A PNSP 218.500 215.548 172.876
carrers

8 ig‘;;;?gcem del 55.946 Construcci6 arxiu municipal A Obert 392.500 895492  895.492
Reurbanitzacié del passeig

9 Torrevella 91.415 maritim entre la punta A Obert 482.500 826.146 -
Margalla i Havaneres

Total 3.563.637 4.662.761 2.998.038

(1) Segons dades de la Diputacié.

(2) L’obra inicialment prevista a Xabia era la reforma del Central Cinema. Acordat per la Diputacié
canvi de destinacié.

Mostra d’expedients seleccionats del Pla Provincial 2015. Diputacié
d’Alacant

Subvencié Import Import
Pla adjudicacié executat
Provincial amb IVA amb IVA

Poblacié Actuacié Procediment
(1) d’adjudicacié

Num. Municipi

99,4%

100,0%

100,0%

100,0%

0,0%

80,2%

100,0%

0,0%

64,3%

Parquing public, area
recreativa i reordenaci6
placa del Palau i plaga de
I’Església

1 Alcoleja 184 E Obert 297.156 265.877 —

Ampliaci6 xarxa de
2 Busot 3.075 clavegueram a la Foia dels A Obert 283.200 266.784 266.784
Patos i el Pla dels Pastors (2)

Adequacié de la casa del

3 Daia Nova 1.732 A Obert 336.300 263.548 263.548
metge per a museu
4  Dénia 41553 Reubanitzacio delcarrerde 4 Obert 510.250 584.668 -
la Fontanella
5 El Fondé de 2583 EFhflCl de nova planta E Obert 793.938 } )
les Neus ajuntament
Los Millora i ampliacié de les
6 . 4.921 instal-lacions del complex A Obert 360.000 324.000 324.000
Montesinos R
esportiu
Adequaci6 de 'entorn urba
7 Tibi 1656 ila planta baixa de l'edifici A Obergl\?:;ert / 336.300 354.000 .
socioassistencial
Total 2.917.144 2.058.877 854.332

(1) Segons dades de la Diputacié.

(2) Canvi de denominacié. Obra sollicitada “Ampliaci6 de la xarxa de clavegueram a les
urbanitzacions Foia dels Patos i Bonalba.
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Mostra d’actuacions seleccionades del Pla Provincial 2014-2015.
Diputacié de Castellé

Proce-

diment Subvencio Import Import

Municipi Actuacio Pla adjudicacié execucid

adjudi-

.2 Provincial amb IVA amb IVA
cacio

Condicionament local

1 La Vall d’Alba 2.844 . . PNSP 67.500 109.112 109.112 100,0%
polifuncional
Renovacié de diversos trams de la
2 Xeérica 1.599 Xarxade subministrament PNSP 56.875 105.000  105.000 100,0%
d’aigua potable i reguladors de
pressid
3  Eslida 833 Adaptacié nau multiusos PNAP 56.250 90.000 90.000 100,0%
4 Vilanova 603 Fosada en servei edifici PNSP 56.250 96.612  96.612 100,0%
d’Alcolea polifuncional
Projecte de millora de
5 Xilxes 2.752 pavimentacié i accessibilitat al PNSP 54.000 102.846  112.018 108,9%
centre historic
6  Sant Mateu 1.995 Equipament sociocultural Obert 54.000 112.500  112.500 100,0%
7 Geldo 651 Remodelacio per aaccessibilitata  pyep 53.452 68.395  68.395 100,0%
casa de la cultura
La Pobla . o
8 1.191 Nou Ajuntament, fase II PNSP 45.500 145500 145.493 100,0%
Tornesa
9 Alfondeguilla go1 Acabament ampliacio cementeri oo 45.000 57.604  57.604 100,0%
municipal (ninxols)
Algimia . o
10 s . 281 4t fase, final de casa rural PNSP 38.000 40.000 40.000 100,0%
d’Almonesir
11 g,ortes ) 308 1a fase edifici multifuncional Menor 38.000 40.000  40.000 100,0%
Arenos
12 Figueres 91 Construccid centre social, 7a fase Menor 38.000 40.000 40.000 100,0%

13 L’Alcora 10,591 Renovacio urbana carrers de Obert 55.000 232520 236355 101,6%
I’Aigua, Poador i Caldo

14  Argeleta 103 Adequacié local multiusos Menor 47.500 48.322 48.322 100,0%

15  Artana 199 Adequaci6imilloradel carrerde — pyqp 54.000 125718 125.718 100,0%
Sant Vicent i altres del nucli urba

16  Betxi 5.763 Rotondad'accésnordala PNSP 55.000  168.665 168.665 100,0%
poblacid

17  Begis 399 Adequacié salé cultural Menor 47.500 50.000 50.000 100,0%

18  Benicarld 26.403 Condicionament del cami del Puig PNSP 54.604 99.280 99.280 100,0%

19  Borriol 5.176 Millorai condicionament vials PNSP 55.000 92500  92.500 100,0%
nucli urba

20 Cabanes 2.939 Millora de la xarxa de sanejament = PNSP 54.000 60.016 60.016 100,0%

21 Nules 13.447 Repavimentacio avingudes de PNSP 55.000 145200  145.200 100,0%
Jaume I, Millars i Constitucio

22 Peniscola 7.444 Ganalitzacio per a enllumenat PNSP 55.000 67.675  67.675 100,0%
public al cami de Cervera

93 LaPoblade 228 Adequaci6 del local social Menor 47.500 48555 48555 100,0%

Benifassa
24 Altura 3.647 Condicionament de vials i voreres PNSP 54.000 87.387 87.387 100,0%
Total 0 0 0407 100,6%

(1) Segons INE a 1 de gener de 2015.
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Mostra d’actuacions seleccionades del Pla Provincial 2014-2015.
Diputacié de Valencia

Pobla- P.roce- Subvenci6 ‘.“.‘P°‘F‘, Ir_npt?rt Impor.t 2
Num. Municipi cié Actuacio du'ner}t Pla Ll aq]P L Gl
) adjudi- Provincial amb IVA cié amb amb IVA
cacio (2) IVA ()]
. ., . Per
1 ‘1;‘;11:11% fl‘: 4.705 slear;fl’zglfgﬁ”’é‘;“;ﬁfns adminis-  132.390  132.390 N/A 132390  100,0%
tracié
Condicionament i
millores de les
2 Alaquas 29.838 ij{lesltsgf‘ecslggftﬁlu’“hars Obert 295920 495920 495920 495920  100,0%
municipal El Bovalar,
fase II
Reformes i reparacions
3 Albaida 5.987 al poliesportiu PNSP 71.862 71.862 71.862 71.862 100,0%

municipal, 2a fase

Poliesportiu: paviments
en pistes exteriors i pista
interior, construcci6 de
4 Alcasser 9.612 tancament separats, PNSP 152.524 152.524 152.524 152.524 100,0%
substitucié de finestrals i
obertura de porta a
Plalesa
Projecte de construccié

5 Algemesi 27.633 de ninxols al cementeri PNAP 289.560  289.560  264.604  264.604  100,0%
municipal

Condicionament i
urbanitzacié de
parcel-les de guarderies
6 Bétera 22.349 municipals Xiquets i Obert 188.452 188.452 179.029 179.029 100,0%
Josefa Guardiola i
adequacié del cami
escolar a Lloma
Rehabilitacié Integral de
7 Bocairent 4.357 voreres i baranes del PNSP 154.800 154.800 154.800 154.800 100,0%
pont de Sant Blai
Repavimentacio i
8 Canals 13.628 reparaci6 de voreres en PNSP 203.832 203.832 132.294 145.499 110,0%
diversos carrers, fase IV
Per
9 Carcaixent 20.479 Aulari, 1a fase adminis- 139.680 139.680 N/A 136.689 100,0%
tracié
3a fase millora xarxa
10 Castielfabib 275 d’aiguaisanejament al PNSP 119.662 119.662 119.662 119.662 100,0%
carrer de la Fuente
Millora i pavimentacié
11 Xest 8.459 de voreres al carrer de PNSP 198.120 198.120 192.176 192.176 100,0%
Xiva, 2a fase
Neteja, condicionament i
millora del caixer del
993 rierol de Cortes i PNSP 118.636 118.636 118.636 118.636 100,0%
recorregut biosaludable

Cortes de

12 Pallars

Reforma interior de la
residéncia municipal
13 Cullera 22.236 d’ancians per a PNSP 127.967 127.967 127.967 127.967 100,0%
adequacié a la
normativa vigent, fase I
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Municipi

Enguera

Foios

Guadassuar
La Barraca
d’Aigilies
Vives

Mancomu-
nitat Aldaia-
Quart Barri
del Crist

Manises
Massanassa
Montcada

Paiporta

El Puig de
Santa Maria

Silla

Teresa de
Cofrents

Toris

Vallada

Xativa

Xirivella

Bolbait

Pobla-

2

cio

(1)

5.083

7.199

5.927

875

N/A

30.807
9.264
21.842

24.810

8.844

18.570
675

6.528

3.121

29.095

28.963

1.389

Actuacié

Substitucié del paviment
per formigd imprés dels
carrers d’Alcolea,
Santisimo i Trinidad

Reasfaltatge i millores
d’accessibilitat en
carrers del municipi
Condicionament de
l'avinguda de la
Diputacié, fase IV
Condicionament casa
consistorial (fase VII)

Reurbanitzacié i millora
de l'accessibilitat al
carrer del Pintor
Segrelles i carrer Nou
Reparacié i
condicionament de vials
publics

Equipament auditori
municipal, 4a fase
Millora accessibilitat ¢/
130 (Masies), fase I

Rehabilitacié de Villa
Amparo, fase 3
Reurbanitzacid carrers
de Guerrero Mendoza,
Nou d’Octubre i Isaac
Peral

Millora d’espais urbans
Pavimentaci6 de carrers
del nucli urba
Reurbanitzaci6 carrer de
la Pujada al Castellila
placa de la Mare Gracia

Reparacié de diversos
carrers: Josep de Ribera,
Mota Serrano, Xativa i
altres

Pavimentacio i
actuacions en barri antic
izona d’eixample de la
ciutat

Millores al barri de la
Llum

Adquisici6 terrenys per a
la construccié rotonda
en CV-580

Total

(1) Segons INE a 1 de gener de 2015.

Procedi-
ment
adjudi-
cacié

PNSP

PNSP

PNSP

PNSP

PNSP

PNAP

Obert
Obert

Obert

PNSP

PNSP
PNSP

PNSP

PNSP

Obert

Obert

Contracte
privat

Subvencié
Pla
Provincial

166.470

146.770

138.164

53.200

75.975

284.280

158.808

289.512

277.560

141.466

210.160
143.640

158.880

128.700

293.840

295.820

89.850

0

Import
licitacié
amb IVA

207.622

146.770

138.164

53.200

75.975

312.137

921.245

289.512

477.560

141.466

210.160
143.640

158.880

128.700

293.840

495.820

89.850

6.677.946

Import
adjudi-
cacié amb

207.622

146.770

138.164

53.200

75.975

245.146
736.996
289.512

485.816

130.149

191.245
143.640

158.880

128.700

293.840

495.820

N/A

5.930.949

Import
execucié
amb IVA

207.622

146.769

138.164

53.200

75.975

248.931

797.118

289.512

485.816

130.149

191.245
143.640

158.880

128.700

293.840

495.820

89.850

% exe-
cucié

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

101,5%

108,2%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%
100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

6.366.990 4

(2) Subvencié directa de 200.00 euros addicional al Pla Provincial concedida a Alaquas, Massanassa,
Paiporta i Xirivella.

(3) Inclosos els modificats que s’hagen pogut produir.

(4) No calculable % total.
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TRAMIT D’AL-LEGACIONS

Préviament al tramit d’al-legacions i segons el que preveu la seccié 1220
del Manual de fiscalitzaci6 d’aquesta Sindicatura, l'esborrany previ de
I'Informe de fiscalitzacio6 es va va posar en coneixement dels tecnics de les
diputacions ficalitzades per tal que, si era cas, hi efectuaren les
observacions que estimaren pertinents.

Posteriorment, en compliment de l'article 16 de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d’11 de maig, de Sindicatura de Comptes, d’acord amb
la redaccié que en fa la Llei de la Generalitat Valenciana 16/2017, de 10 de
novembre, i de l'article 55.1.c) del Reglament de Regim Interior de la
Sindicatura de Comptes, aixi com de I’Acord del Consell d’aquesta
instituci6 pel qual va tenir coneixement de ’esborrany de I'Informe de
fiscalitzacié corresponent als exercicis 2014/2016, aquest es va trametre
als comptedants per tal que, en el termini concedit, hi formularen
al-legacions.

Dins del termini concedit, les diputacions d’Alacant i Valéncia han
formulat les al-legacions que han considerat pertinents.

Pel que fa al contingut de les allegacions i al seu tractament, cal
assenyalar el segient:

1.  Totes les al-legacions s’han analitzat detingudament.
2.  Les alllegacions admeses s’han incorporat al contingut de 'Informe.
En els annexos II 1 IIl s’incorporen el text de les al-legacions formulades 1

I'informe motivat que s’hi ha emés i que ha servit perque aquesta
Sindicatura les estimara o desestimara.
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APROVACIO DE L’INFORME

En compliment de 'article 19.j) de la Llei de la Generalitat Valenciana
6/1985, d’11 de maig, de Sindicatura de Comptes, d’acord amb la redaccid
que en fa la Llei de la Generalitat Valenciana 16/2017, de 10 de novembre,
i de I'article 55.1.h) del seu Reglament de Regim Interior i dels Programes
Anuals d’Actuaci6é de 2017 i 2018 d’aquesta Institucio, el Consell de la
Sindicatura de Comptes, en la reunié del dia 10 de gener de 2019, va
aprovar aquest Informe de fiscalitzacié.

VICENT|CUCARELLA|TORMO
Sindic major
2019.01.31 13:25:01 +01'00'

SINDICATURA DE COMPTE!
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ANNEX II

Al-legacions presentades



Fecha: 7 de diciembre de 2018

EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL S/Ref".: N/Ref".:MJAP/ IMO
ALICANTE Alegaciones informe Auditoria Operativa
de la Sindicatura de Comptes 2014-2016.

Asunto:

l_ Destinatario: _|

Area de Cultura

SRA. INTERVENTORA DE FONDOS

e PROVINCIALES
L _

En relacion con borrador del Informe Auditoria Operativa y Oficio de la Sindica-
tura de Comptes, en el que conceden plazo hasta el 14 de diciembre de 2018, para formu-
lar las alegaciones. por el Area de Cultura, se formulan las siguientes:

Apéndice 3. Observaciones sobre si las Diputaciones distribuyen objetiva y equita-
tivamente los fondos.

Objetivo 1 ;Los fondos destinados a inversiones en las entidades locales se distri-
buyen objetiva y equitativamente?

Subobjetivo 1.2 ;Qué criterios de reparto se han utilizado?

Respecto a la distribucién objetiva y equitativa de los fondos se ha de indicar que
las dos convocatorias de subvenciones destinadas a inversiones del Area de Cultura en el
periodo auditado -“Convocatoria de subvenciones a los Ayuntamientos de la Provincia
para el equipamiento de sus instalaciones culturales™ y “Convocatoria de subvenciones a
los ayuntamientos de la Provincia para obras de rehabilitacion en monumentos de titulari-
dad municipal e iglesias cualquiera que fuera su titularidad™ recogen los siguientes crite-
rios de adjudicacion de las ayudas, que garantizan la objetividad y equidad:

a) El importe de la subvencién se determina por un porcentaje del presupuesto maxi-
mo subvencionable o del presentado a la Convocatoria. Dicho porcentaje es el si-
guiente en funcion de la poblacién del Municipio:

. E190,00 por 100, en los Municipios de hasta 1.000 habitantes.

. E1 80,00 por 100, en los Municipios de 1.001 hasta 2.000 habitantes.
El 60.00 por 100 en los Municipios de 2.001 hasta 10.000, habitantes
-. E1 40,00 por 100, en los Municipios de 10.001 hasta 50.000 habitantes.

. E1 30,00 por 100, en los Municipios de mas de 50.000 habitantes.

b) En el supuesto de que con la dotacién de la Convocatoria no fuera posible la con-
cesién de subvencion, en los porcentajes indicados, a todas las solicitudes que reu-
nan los requisitos de la Convocatoria, se desestimaran las correspondientes a los
Municipios de mayor poblacidn, de modo que, en las que se estimen. las subven-
ciones alcancen dichos porcentajes. A tal efecto, se forma un listado con todas las
solicitudes, ordenadas de menor a mayor poblacion de los Municipios con referen-



cia al 1° de enero del gjercicio anterior, concedié¢ndose subvencién hasta la solici-
tud en que la dotacion de la Convocatoria permita otorgarla en los porcentajes pre-
vistos en la anterior letra a) y se desestiman las solicitudes de los Ayuntamientos
que sigan en el listado.

LA
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ALEGACIONES QUE SE FORMULAN AL BORRADOR DEL INFORME DE
AUDITORIA OPERATIVA SOBRE LAS INVERSIONES EFECTUADAS POR LAS
DIPUTACIONES EN LAS ENTIDADES LOCALES, EJERCICIOS 2014-2016.

Apartado del borrador del informe, pagina 5, parrafo:

- Fraccionafniento en los contratos revisados: ningin fraccionamiento en
Alicant%’casos en Valencia (24,1%) y 6 casos en Castellon (25%)

P e e N ey e e B s P S A 2 A RS N S S e e o e

Y apartado del borrador del informe, pagina 6, parrafo:

Tanto en Valencia como en Castellén se proucen casos de fraccionamiento
del objeto contractual. Por ello, aunque c@asten como finalizadas, solamente
se ha concluido una fase en esos cas

Ao~

Y apartado del borrador del informe, pagina 23, parrafo:
B . s "
indeterminados, en mas del 50,0% del total ¥"Superan la ponderacién de
los criterios objetivos. En la muestra de lazDiputacién de Valencia, esta
situacién se ha detectado en 15 de las 27/adjudicaciones revisadas.
N

Cuadro 9. Resumen de ponderacién de cﬁiﬁﬁos objetivos y subjetivos
N

N* comtratos con N" contratos con
N° Contratos no ¥ 3ty
3 A ponderacion de ponderaciéon de criterios

RO o iR criteri o5 objetivos subjetivos superior al 50%

adjudicados J 25
1 E 0
Alicante 14 o . 0
Castelldn 18 a0 S B 10

NN
Valencia 27 WEL IRed 12 15
s R

Contenido de la alegacién para los tres parrafos anteriores:

En la informacién descrita parece que los contratos corresponden a contratos realizados por la
Diputacién de Valencia y deben referirse a contratos realizados por los Ayuntamientos de la
muestra seleccionada para la auditoria.

Apartado del borrador del informe, pagina 12, parrafo:

En el caso de la Diputag\éf?‘\cfe Valencia, las ayudas por concesidén directa
son significativas, un 26,2% del total; en 2014 y 2015 superan el 40,1% y en
2016 se reducen hastalel 9,7%. Es importante destacar la utilizacién
frecuente en el casgsde la Diputacién de Valencia del interés publico o
social para concede¥ directamente subvenciones, cuando este motivo
tiene un Caréctem’égicepcional.

~

Contenido de la alegacion:

Se indica que las ayudas directas son significativas, concretamente en el periodo 2014-2015 y
que estas deben tener un caracter excepcional, este periodo se caracteriza por una actividad
importante de actuaciones de este tipo por una necesidad de iniciativa politica, de hecho no
suele ser la tendencia de la Diputacién de Valencia y se demuestra que en siguiente periodo
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estas subvenciones suponen un 9,7 %, lo que es una reduccién de mas de un 30% frente al
periodo anterior.

Apartado del borrador del informe, pagina 17, parrafo:

En la Diputacidén de Valencia, los municipiogzq‘%eﬁlés ayudas reciben se
benefician fundamentalmente de las ayudas.directas, entre ellas para la
adquisicion de bombillas led, o alternativarge\ﬁte perciben ayudas del plan

de ntcleos u otras convocatorias. =5
>

Contenido de la alegacion:

El Plan de nucleos u otras convocatorias, no deben considerarse como ayudas directas, ya que
se configuran dentro de las de concurrencia competitiva, valorando a aquellos Ayuntamientos
que tienen nucleos de poblacién diferentes al principal.

Apartado del borrador del informe, pagina 18, parrafo:

T 2
Cuadro 5. Resumen compaigf;vo de indicadores, inventario y litigios

> - Existencia 2 : - s
Indicadores Indicaavies Constancia I ariry Convocatonia Exastencia de
Diputacion equid ‘; sobre presGcion prestacion de R considerando Litigsos/
q scIvicios servicios ﬁmnci: "E infraestructura reclamadones
Q.
Alicante Parcialments Fapeialmente Parcialmente Parcialmente Parcialmente St
a 3 N \ Encuesta Encuesta No Parcialmente No
Crstella e A Infraestructuras infraestructuras ‘ s =
:‘:\' Encuesta Encuesta
T I =2 nc 't :. I =
Val % 2 > reialment "arcialmente No
i In.ndsc\\;a\dos infraestructuras infraestruct uras Parsialments = 2
~S

Contenido de la alegacion:

Se indica que existe una existencia de inventario de inversiones financiadas parcial. Existe en
inventario en la Encuesta de Infraestructuras y en la aplicacion informatica de gestion del
Servicio de Cooperacidon Municipal (AMARA). Ademas la propia Sindicatura en el punto 1.4.1.
apartado c) dice:

- - ( \ - -
Segin hemos podld&orroborar. el departamento de cooperacién lleva un
inventario actualj’sado de todas las inversiones realizadas en cada uno de
los municipios,ge a provincia. El departamento de presidencia también
dispone de i% ario de inversiones.
<

Apartado del borrador del informe, pagina 19, parrafo:

k) Las Diputaciones de Alicante y Valencia aprobaron su pl%%cién de
subvenciones posteriormente a la de sus Planes provincla}ez‘a . En este
sentido, el articulo 8 de la LGS, establece que las Administraciones
publicas, con caracter previo, deberan concretar en u@il\éstratégico de

o

subvenciones los objetivos y efectos que se pretend su aplicacién.

Los planes estratégicos de las Diputaciones de Ali te y Valencia no
contenian unos objetivos concretos y la faltaf@ unos indicadores
especificos es comun a las tres entidades. ®
PR
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Pagina 64:
M
N

c) Diputacion de Valencia <)

N\

Existe un plan estratégico de subvencxones de 2014, sin embargo, su
aprobacién por el Pleno, el 15 de julio’de 2014, es postenor a la aprobacién
del propio Plan Provincial 7014/2035 el 19 de noviembre de 2013.

El plan estratégico establece Lmos objetivos genéricos, cuando éstos
deberian ser concretos, acqm‘panad os de un andlisis de la situacién prevxa
de la que se parte y a IaQ:le se pretende llegar mediante la asignacién de
los fondos.

L

Contenido de la alegacion:

En el apartado que corresponde a la pagina 19 generaliza en cuanto a todos los planes que
corresponden a esta auditoria y en el caso del 2016 no es asi, es mas con posterioridad, en el
parrafo correspondiente a la pagina 64 se menciona que el Plan estratégico aprobado
corresponde a 2014/2015

Apartado del borrador del informe, pagina 20, parrafo:

ﬂonmqa%eznas La Diputacion de Walencia contempla en las directrices de
los ?E&nes provinciales 2014/2015 -que prevén la posibilidad de que
pueq,an presentarse dos tipos de entidades locales- una distribucion de los
fandbs en funcién de una férmula polinémica aprobada por el Pleno de la
(Bjputacién el 30 de septiembre de 1996, que no ha sido publicada en el
~BOP.
Contenido de la alegacion:
No esta publicada, pero si contempla criterios objetivos.

Apartado del borrador del informe, pagina 21, parrafo:

b

En las convocatorias de Planes provinciales analizadas, ninguna de la
diputaciones tiene en cuenta los costes de mantenimiento de la inverSigm

financiada y del servicio asociado. 2

A T

Contenido de la alegacion:

En ningln caso es obligatorio la consideracion de los costes de mantenimiento de la inversiéon
en los Planes Provinciales, hay que tener en cuenta que no estamos hablando en ningun
momento de que se estén financiando Inversiones financieramente sostenibles.
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Apartado del borrador del informe, pagina 21, parrafo:

Sin conslderar las prorrogas concedidas, para la ad)uclcamon*qel contrato
en el 44,4% de los casos y en la recepcién en el 58,6% Y sn’Tl‘a incumplido
el plaze prorrogado para la recepcidn en el 16,7% de la\mu‘emra revisada
(30 actuaciones). L

L

Contenido de la alegacion:

A este Servicio no le consta el incumplimiento de estas actuaciones. Solicitamos que nos digan
cuales son.

Apartado del borrador del informe, pagina 23, parrafo:

e d_LJLJLl.I.L AL AT RIS }JI.-’J LAy CHILERIALITS ILFL. IS LUTIITLEL IcEl Il :" it I.lr.le."ﬂ
obtenidas son-@€l 5,3% y 4,1% respectivamente, con un ahorro de 124.509 euros
y de 393,332 Buros, en -:aﬂa raso. La practica habitual consiste en sustituir el
criterio ur—eﬁ‘o por las mejoras, con el fin de agotar asi el presupuesto de
licitaciom: Bl abuso de dicho criterio desvirtiia la definicion del objeto del
contrats, fue debe quedar debidamente definido, de acuerdo con el articulo 22
del TRUESP.

Contenido de la alegacion:

Si uno se lee las bases del PPOS de los ejercicios auditados, se puede comprobar que los
Ayuntamientos pueden agotar el crédito con los remanentes, es decir, que no les hace falta
sustituir el criterio precio por las mejoras, dado que la convocatoria les permite agotar la
subvencién con tantos expedientes como realicen aprovechando las bajas de adjudicacion.

Apartado del borrador del informe, pagina 24, parrafo:

Ademas, no tenemos constancia de que las Diputaciones de Castellon%
Valencia soliciten a los beneficiarios la acreditacién de las me;o%y
efectivamente realizadas, siendo que son determinantes en la adjudlcac

Pagina 84:

Respecto a realizacién de las mejoras, que constituyen un criterib\
determinante en la mayoria'de las adjudicaciones realizadas, no tene%ﬂg\‘s{
constancia de que la Diputacioén exija a los beneficiarios de las ayudéé m
certificado acreditativo de su ejecucidén, en la muestra revisa de la
convocatoria de Plan provincial 2014/2015. AN

Contenido de la alegacion:

La Diputacién de Valencia solicita a los Ayuntamientos certificaciones de obra por la totalidad
de la actuacién subvencionada, asi como el acta de recepcion del total de las mismas,
certificaciones y acta que incluyen la obra principal y las mejoras.
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Apartado del borrador del informe, pagina 25, parrafo:

iputacién de Valencia no realiza anticipos y paga las ayudas en un
@azo elevado, que no facilita que los beneficiarios cumplan el plazo legal
jde pago al contratista, teniendo en cuenta ademas que, en la mayoria de
casos, la financiacién corresponde enteramente a la Diputacién.

Contenido de la alegacion:

Se solicita que se indique que se considera por plazo elevado, dado que la Diputacién cumple
con el periodo medio de pago a proveedores.

Apartado del borrador del informe, pagina 26, parrafo:

Aunque los informes de revisién de los proyectos en las diputaciones de
Castellén y Valencia 'ifidican que las obras son completas, se han
detectado seis y siet sos de fraccionamiento de obras, respectivamente,
en los que las obras 110 son susceptibles de utilizacién separada y entrega
al uso general. :%«

N>

Pagina 30:

asciende a 1.662.242 euros. En el aulari s'de Carcaixent se han invertido
999.813 euros financiados con otra subvéncion, inicialmente destinados al
establecimiento de una universidad privada y actualmente paralizado en
la fase de cimentacién. El importe}é\ﬁstiﬁcado del Plan provincial 2014/2015
se destina a efectuar un cemramiento de dicha estructura, sin uso
determinado. 5

Contenido de la alegacion:

Se ha generalizado en cuanto a la totalidad de las actuaciones ya que en alguna de las
consideradas como que no es susceptible de uso general, este se considera como de uso
publico y concretamente en el caso de Carcaixent el uso que se le estd dando es de proteccion
y seguridad.

Apartado del borrador del informe, pagina 27, parrafo:

Cuadro 14. Anélisis de los proyectos de obras en las tres Diputacione_’s\d
AN

Revision del del proyecic

Redaccion del proyecto proyecto articalo 125

i i6 i c ‘ s Y
iputacion ostidadlocal  piputacion (SN
Di acis ' d d" l \‘\\/

iputacion o entidad loca o ¥, A8

{eleccién de la entidad) Diputacion 9. plica
T e . o il . A, ”
Valencia Diputacién o entidad local Diputacién ‘)h facilitado

{eleccién de la entidad) (

Alicante

Castellén
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Contenido de la alegacidn:

Desconocemos a que se debe que se diga que no se ha facilitado la informacién de proyectos
ya que se ha dado toda la informacidn solicitada en cuanto a este tema.

Apartado del borrador del informe, pagina 28, parrafo:

significativamente su concepcion global. En otro caso, de adquisigg;a'de
terrenos, la Diputacién paga la ayuda sin disponer de la docuntentacién
justificativa requerida en las bases y ademads, no consta la e’s‘gfura de
compraventa, sino sélo un “convenio de pago”. &)
Pagina 93:

Las cenﬁfj’caciones de obra y el acta de recepcién de las 29 obras revisadas
constan’en todos los casos. Sin embargo, no consta contrato elevado a
escfitlra publica de la adquisicién de terrenos analizada en la muestra y
e%a‘*go de la Diputacién es anterior a la presentacién de la documentacién
/j?f ificativa (Bolbaite).

N

Contenido de la alegacion:

En el momento del pago de la ayuda se disponia de la documentacion justificativa de la
ejecucion de la actuacidn solicitada, es decir, del cumplimineto del objeto de la subvencién.

Apartado del borrador del informe, pagina 31, parrafo:

. . s . ‘;‘(
En el caso de las diputaciones de Castelldon y Valencia, se recuerdsa que los
beneficiarios deberian presentar una memoria previa al proyecto de la
actuacién junto con la solicitud, con el coste estimado de{ﬁ%}i?lversiones.
AN/

Contenido de la alegacién:

La observacién es una valoracién subjetiva, ya que no se exige segun ley.

Apartado del borrador del informe, pagina 31, parrafo:

La solicitud de ayudas de los beneficiarios debe incluir un informe™

justificativo de la necesidad de la inversion, detallando la naturaleZ&y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediamte la
actuacion proyectada, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas, que deben ser determinadas con precision, |

h
-

Contenido de la alegacion:

El principio de autonomia municipal justifica que los Ayuntamientos puedan solicitar
actuaciones que no sean necesarias, si no simplemente convenientes.
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Apartado del borrador del informe, pagina 31, parrafo:

Se recomienda incluir las mejoras ofertada§por el contratista como anexo
al contrato, como garantia de su cumpligtiento, especialmente cuando no
estén recogidas en el anejo al proyecto.d®obra,

- ./
Contenido de la alegacion:

Se incluye este apartado como recomendacion a la Diputacidon, cuando en realidad se trata de
expedientes tramitados por los Ayuntamientos.

Apartado del borrador del informe, pagina 77, parrafo:

Las prérrogas concedidas se basan ?iﬁcultades técnicas que no se
concretan. La revisién también ha” pig)sto de manifiesto retrasos en la
recepcién de las inversiones. Asi, e:il_)mnco contratos la liquidacién de las
obras se ha realizado fuera de»l plazo previsto en la correspondiente
prérroga concedida. Ademas, Ho se ha solicitado reintegro cuando se
incumplen los plazos de e)ecué a pesar de que esta contemplado en su
regulacién. En este sentl.%\“@abe sefialar una falta de aplicacién de las
medidas correctoras pre{:c‘a‘é en las bases para las actuaciones realizadas
fuera del plazo prev1sto

Contenido de la alegacion:

Se solicita que se indiquen las actuaciones mencionadas en este parrafo, dado que no nos
consta que se hayan realizado pagos fuera de las prérrogas aprobadas.

Apartado del borrador del informe, pagina 83, parrafo:

i
En la muestra ré\asada es practica habitual sustituir el criterio precio por
un incrementside las unidades de obra respecto a las establecidas en el
proyecto u otras no previstos en el mismo (criteric “mejoras”). La finalidad
de esta préctica es agotar el presupuesto de licitacién, ya que una baja
sobre é&ste \implica una disminucién por el mismo importe en la
subvenmﬁn concedida para la actuacién correspondiente.

Contenido de la alegacion:

Se dice que la finalidad es agotar el presupuesto de licitacién pero no se contempla que de
acuerdo con las bases el crédito disponible lo pueden agotar con la peticién de remanentes.

Apartado del borrador del informe, pagina 90, parrafo:

”~ - \\

- No tenemos constancia de la existencia del informe de supervisién
prev1sto en el articulo 125 del /TKLCSP en las cuatro actuaciones que
lo requieren de la muestra a@zada

TS

Contenido de la alegacion:

En la convocatoria no se exige.
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Apartado del borrador del informe, pagina 91, parrafo:

T
Para g%]'anﬁzar la aplicacién de los principios generales de contratacidn,
de Pablicidad, concurrencia v economia, la Diputacién debe ampliar la
_doeumentacidn solicitada a los beneficiarios que tramitan la adjudicacién,
wcen el detalle siguiente:

Contenido de la alegacion:

Dado que no es exigencia legal, deberia decir “seria conveniente que la Diputacién exigiera”
pero no “debe exigir”.

Apartado del borrador del informe, pagina 102, parrafo:

Del¥rabajo realizado sobre la muestra analizada, hemos observado que no
s=ha solicitado reintegro en los casos de incumplimiento de los plazos de

uistificacién de la ejecucidn, incluyendo las prdrrogas concedidas. Sin
Yembargo, si se ha tramitado un procedimiento de reintegro por partidas

Contenido de la alegacion:

Si se paga contra certificacién y las que estan fuera de plazo no las tramitamos, ....., iqué
reintegro vamos a exigir?.

FIRMADO
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ANALISI DE LES AL-LEGACIONS EFECTUADES A L’ESBORRANY DE L’INFORME
D’AUDITORIA OPERATIVA SOBRE LES INVERSIONS EFECTUADES PER LES
DIPUTACIONS EN LES ENTITATS LOCALS. EXERCICIS 2014-2016

])

Dins del termini donat, i a través del Registre de la Sindicatura, es van
rebre les al-legacions de la Diputacié d’Alacant. No hi ha constancia que la
Diputaci6 de Castell6 haja efectuat al-legacions a I’esborrany de I'Informe
de fiscalitzacid.

Per mitja d'un escrit de 14 de desembre de 2018, de la Sindicatura, es va
concedir a la Diputacié de Valencia una ampliacié del termini per a
efectuar al-legacions a 'esborrany de 'Informe de fiscalitzacio, atenent la
sol-licitud realitzada per aquesta entitat provincial. Dins del termini
ampliat, i a través del Registre de la Sindicatura, es van rebre les
al-legacions de la Diputacié de Valéncia.

Respecte a les al-legacions realitzades s’informa del que segueix:

DIPUTACIO D’ALACANT

Primera al-legaci6

Apeéndix 3, subobjectiu 1.2.1.a), de I’esborrany de I'Informe

11)

Comentaris:

S’al-lega que els criteris de repartiment dels fons de les dues convocatories
de subvencions de I’Area de Cultura garanteixen I'objectivitat i equitat en
el repartiment de les ajudes. S’accepta 'al-legaci6é perque el percentatge
subvencionat depén de la poblacié del municipi i en cas que no hi haja
dotacié per a totes les sol-licituds es desestimen les dels municipis de més
poblacid.

Conseqiiéncies en I'Informe:

Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes assenyalats.

DIPUTACIO DE VALENCIA

Primera al-legaci6

Apartat 1, paragrafs 11 i 20, i apartat 3.p) (en 'Informe definitu, q), paragraf 2,

de I’esborrany de I'Informe

Comentaris:

La Diputacié sollicita que l'Informe deixe clar que els contractes
analitzats han sigut tramitats pels ajuntaments.
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Considerem que aquest aclariment pot millorar la comprensié de
I'Informe.
Conseqtliencies en I'Informe:
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes assenyalats.
Segona al-legacio
Apartat 3.c), paragraf 2, de I’esborrany de I'Informe
Comentaris:

La Diputacié al-lega que les ajudes directes concedides en el periode 2014-
2015 responen a una necessitat d’iniciativa politica.

La concessi6 de subvencions (directes o per concurréncia competitiva) ha
de persegu1r I'interés public i els principis de legalitat, eficiencia, eficacia
1 economia, i en aquest informe s’ha analitzat el comphment d’aixo.
Atorgar un 26,2% del total de les subvencions concedides per a inversions
de forma directa (sense justificaci6 de linterés public o social o de
I’excepcionalitat d’aquestes) no compleix aquests principis fonamentals.

Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'esborrany de 'Informe.
Tercera al-legacié
Apartat 3.f), paragraf 5, de I’esborrany de I'Informe
Comentaris:

La Diputacié al-lega que la redacci6 de 'esborrany de 'informe pot donar
a entendre que el pla de nuclis i altres convocatories sén subvencions de
concessio directa.

Se’n pot modificar la redaccié substituint el paragraf actual pel segiient:

“En general, els municipis de Valéncia que obtenen més subvencions per
habitant reben un import major d’ajudes de concessié directa que la resta
de municipis (entre les quals, per a I'adquisicié de bombetes led). També
hi influeix la convocatoria de concurrencia competitiva del pla de nuclis,
ja que el criteri de la subvenci6 és el nombre de nuclis per municipi, de
manera que els municipis amb un nombre més alt de nuclis reben imports
majors, independentment de la seua poblacié.”
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Conseqliencies en I'Informe:

Modificar la redacci6 de l'esborrany de I'Informe en els termes
assenyalats.

Quarta al-legacié
Apartat 3.j), quadre 5, de ’esborrany de I'Informe

Comentaris:

S’al-lega contradiccié entre dos apartats de 'esborrany de I'Informe. D’una
banda, s’afirma I'existéncia d’inventari d’inversions financeres parcial, la
qual cosa, segons manifesta la Diputacid, contrasta amb el fet que porten
dos inventaris actualitzats de les inversions realitzades en cada municipi
de la provincia de Valéncia, I'inventari de I’Area de Cooperacié i el de
Presidencia.

Es considera que l'inventari d’inversions subvencionades per la Diputacid
en els municipis de la seua provincia hauria de ser tnic. No es qliestiona
I'existéncia d’aquest inventari, siné que la informacié que conté és parcial.
D’altra banda, respecte a l'enquesta d’infraestructures, no aporta
informaci6é sobre el financament de la inversié i, per tant, no és un
inventari d’inversions financades per la Diputacié. En conseqiiéncia, no
s’estima l’al-legacié.

Conseqtiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de ’esborrany de 'Informe.
Cinquena al-legaci6
Apartat 3.k) i apéndix 4, subobjectiu 2.1.1.c), de ’esborrany de I'Informe

Comentaris:

S’al-lega que, si bé efectivament no es va aprovar el pla estrategic previst
en l'article 8 de I'LGS amb caracter previ a la convocatoria del PPOS 2014-
2015, aprovada en sessio plenaria de 19 de novembre de 2013, si que estava
aprovat amb caracter previ a la convocatoria del Pla Provincial 2016. La
Diputacié considera que en les conclusions de l'esborrany de l'Informe
hauria d’aclarir-se que aquest incompliment no afecta la convocatoria
2016, en la qual si que es compleix el precepte esmentat.

Aquest matis, tal com ha apreciat la mateixa Diputacid, consta de manera
expressa en l'apartat c) del subobjectiu 2.1.1 quan indica que el pla
estratégic de subvencions es va aprovar en sessid plenaria de 15 de juliol
de 2014. Ara bé, per a major claredat, pertoca concretar en 'apartat k) de
les conclusions de I’esborrany de I'Informe que la Diputacié de Valéncia
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va aprovar la seua planificacié de subvencions posteriorment a la
convocatoria del seu Pla Provincial 2014-2015.

Conseqtliencies en I'Informe:

Modificar la redaccié de l'esborrany de l'Informe en els termes
assenyalats.

Sisena al-legaci6
Apartat 3.n), paragraf 1, de ’esborrany de 'Informe

Comentaris:

La Diputacié constata que efectivament no s’ha publicat la férmula
polinomica base de la distribucié dels fons assignats al PPOS 2014-2015,
aprovada en sessié plenaria de 30 de setembre de 1996, pero al-lega que
aquesta formula de repartiment si que preveu criteris objectius.

L’al-legacié no contradiu la redaccié de 'esborrany de 'Informe, per la
qual cosa no és procedent modificar-la. Tot i que cal indicar que una
férmula de repartiment establida I'any 1996 i aplicada ’any 2014 (18 anys
després) pot generar dubtes sobre si continua atenent criteris objectius,
aquests criteris es van fixar en el seu moment com a base de repartiment
de les ajudes en un context social molt diferent de I’actual, motiu pel qual
haurien d’haver estat almenys revisats i, si és el cas, modificats quasi dues
décades més tard.

Conseqiiéncies en I'Informe:

Mantenir la redaccié de I'esborrany de 'Informe.
Setena al-legacié
Apartat 3.n), paragraf 2, de ’esborrany de I'Informe
Comentaris:

La Diputaci6 considera que en cap cas és obligatoria la consideracié dels
costos de manteniment de la inversio i del servei.

En aquest sentit, cal recordar que entre els criteris de gestié
economicofinancera es troba el d’assignacié de recursos, d’acord amb els
principis d’eficacia i eficiencia (article 133.f de 'LBRL), que ha de garantir
una utilitzacié eficient dels fons destinats a la realitzacié d’obres,
I’adquisicié de béns i la contractacio6 de serveis.

Totes les inversions que realitza I’Administracié publica haurien de
comptar amb una analisi previa dels costos de manteniment posteriors a
la inversié i del servei associat a aquestes. Des del punt de vista del
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compliment dels principis d’eficiencia, eficacia i economia, que és el que
s’analitza en aquest Informe, la consideracié d’aquests aspectes és
essencial.

Conseqtuiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de ’esborrany de 'Informe.
Vuitena al-legacid, divuitena al-legacié i vint-i-dosena al-legacié

Apartat 3.7) (en l'informe definitiu, o) i apéndix 4, subobjectiu 2.1.7.c),
paragraf 2, i subobjectiu 2.3.8.c), de I’esborrany de I'Informe

Comentaris:

S’al-lega que a la Diputacié no hi consta cap incompliment referit als
terminis d’execuci6 de les actuacions financades a través del PPOS 2014-
2015, les dades en percentatges de les quals es posen de manifest en
I'esborrany de I'Informe, i en sol-licita la concrecié.

Tal com ja es va informar la Diputaci6 en el transcurs del treball de camp,
els terminis d’execucid de les actuacions es consideren, en molts casos,
curts en relacié amb l'elevat import de I'actuacio6 projectada, la qual cosa
ha portat com a conseqiliéncia que, aproximadament en la meitat dels
casos analitzats, les entitats beneficiaries sol-licitaren prorroga del termini
previst en la convocatoria perque els resultava impossible complir-los. La
majoria de sollicituds de prorroga es van presentar dins del termini
inicial, pero altres no. En qualsevol cas, totes van ser ateses per la
Diputaci6, fins i tot en algun cas s’ha arribat a concedir fins a tres
prorrogues del termini inicial previst en la convocatoria, cosa que
demostra una certa inadequacié en la planificacié d’aquest tipus de
subvencions respecte a la fixacié dels terminis de justificacié.

El 16,7% de les 30 actuacions revisades van incomplir el termini concedit
per la Diputacié per a I’execucié de I'actuacié financada a través del PPOS
2014-2015. En concret, es refereix a cinc obres executades pels
ajuntaments seglients: Algemesi, Carcaixent, Cullera, Enguera i
Guadassuar.

Conseqtiéncies en I'Informe:

Mantenir la redaccié de ’esborrany de 'Informe.
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Novena al-legaci6 i dinovena al-legaci6

Apartat 3.p) (en 'Informe definitiu q), paragraf 4, i apendix 4, subobjectiu
2.2.1.c), paragraf 5, de I’esborrany de I'Informe

Comentaris:

La Diputacié indica que la convocatoria els permet esgotar el credit
assignat a la subvencié amb tants expedients com realitzen, de manera
que poden aprofitar les baixes d’adjudicacié. No obstant aixo, i a pesar que
efectivament sén certes les indicacions de la Diputacid, s’ha comprovat
que els ajuntaments continuen prescindint del criteri preu i que
substitueixen aquest criteri objectiu per altres relacionats amb millores,
moltes vegades poc definides i, per tant, amb un ampli marge de
subjectivitat.

Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de ’esborrany de I'Informe.
Desena al-legacié

Apartat 3.p) (en 'Informe definitu, q), paragraf 5, i apéndix 4, subobjectiu
2.2.1, paragraf 7, de ’esborrany de I'Informe

Comentaris:

S’al-lega que les millores realitzades pels contractistes en compliment del
contracte que se’ls ha adjudicat si que s’acrediten a la Diputacié a través
dels certificats d’obra executada corresponents i I'acta de recepcio de les
obres en les quals, segons s’indica, estan incloses aquestes millores, ja que
inclouen la totalitat de ’actuacié subvencionada.

La Sindicatura no comparteix el criteri de la Diputacid, ja que de la mostra
de contractes revisada no s’ha obtingut evidencia documental de la
realitzacié efectiva de les millores en els casos que van ser oferides per
I'adjudicatari, perque I'execuci6 no es desprén de la lectura dels certificats
ni de l'acta de recepcié de les obres.

L’existencia en l'expedient d'un document independent dels certificats
d’obra o en la mateixa acta de recepcio justificatiu de la realitzacié efectiva
de les millores oferides pel contractista resulta especialment important,
entre altres motius, per I’absencia de definici6 i concrecié de les millores
indicades en el plec de clausules administratives particulars (PCAP)
corresponent. Aixi mateix, en la majoria dels casos, a més d’haver estat
decisives per a ’adjudicacié del contracte, es limitaven a indicar un mer
import economic al costat d'una remissié a la fase posterior d’execucié per
a la concrecid, la qual cosa n’impossibilita ’acreditacié sense l'informe
preceptiu o el certificat en queé es detalle quines sén les millores realment
realitzades pel contractista i la data d’execucié d’aquestes.
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Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'esborrany de 'Informe.

Onzena al-legaci6

Apartat 3.t) (en I'Informe definitiu, u), paragraf 3, de I’esborrany de I'Informe
Comentaris:

La Diputacié sol-licita que s’expose que es considera un termini elevat, ja
que afirmen que compleixen el termini a proveidors.

En aquest sentit, el termini legal de pagament de 30 dies previst en els
articles 216.4, 224.4 1 235 del TRLCSP s’ha tingut en compte en la mostra
de contractes revisada i, tal com s’indica en el quadre 13 de '’esborrany de
I'Informe, s’ha obtingut una mitjana de 138 dies en el termini de
pagament, superior al legalment exigit per al pagament a proveidors.

Conseqtiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de ’esborrany de 'Informe.
Dotzena al-legacié

Apartat 3.u) (en 'Informe definitiu, v), paragraf 3, i y) (en I'Informe definitiu,
z), ultim paragraf, de ’esborrany de ’Informe

Comentaris:

L’exigencia legal i en les instruccions de redaccié de projectes aprovades
per la mateixa Diputacié que les obres siguen completes i susceptibles
d’entrega a I'iis general és entesa per la Diputacié (segons l'al-legacid) en
el sentit que les obres han de servir a qualsevol s public.

Al-ludeixen concretament a l'obra realitzada a Carcaixent, que va consistir
en un tancament parcial i a impermeabilitzar uns fonaments préviament
existents, financgats amb una altra subvencié, i justifiquen 'aprovacié de
I'assignacié del PPOS 2014-2015 per I'Gs public de protecci6 i seguretat.

Les manifestacions de la Diputacié no desvirtuen la incidéncia posada de
manifest en I’esborrany de I'Informe: la proteccié i seguretat d’un edifici
correspon a partides d’obra necessaries en qualsevol actuacié d’aquestes
caracteristiques.

S’han visitat les set actuacions indicades en I’esborrany de I'Informe i en
totes el projecte d’obra subvencionat en el PPOS 2014-2015 no arribava ni
a l'execucié completa de l'actuacié ni a la fase necessaria perque es
poguera entregar a 'is public, tal com es determina en 'article 235.5 del
TRLCSP.
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Es considera que l'exigencia legal i les instruccions de redaccié de
projectes aprovades per la mateixa Diputaci6é sén molt clares i molt més
concretes que la interpretacié de la Diputacié i, per tant, s’han de
respectar.

A més, com ja s’expressa en ’esborrany de I'Informe, 'exigencia d’obres
completes per a concedir la subvencié és important des del punt de vista
dels principis d’eficiéncia, eficacia i economia, el compliment dels quals
s’hi analitza.

Conseqtiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de ’esborrany de I'Informe.
Tretzena i vintena al-legacions

Apartat 3, quadre 14, i apendix 4, subobjectiu 2.3.1.c), paragraf 4, de
I’esborrany de I'Informe

Comentaris:

S’al-lega que s’ha facilitat a la Sindicatura tota la documentaci6 sol-licitada
i que I'informe de supervisié no s’exigeix en les bases dels PPOS. Entre la
documentacié facilitada (tant per la Diputacié com pels ajuntaments que
van tramitar els expedients de contractacié revisats) no es troba el
document de supervisié de projecte, d’acord amb 'article 125 del TRLCSP.

De la mostra de 29 contractes d’obres revisats, quatre projectes d’obra
superen l'import de 350.000 euros (Alaquas, Massanassa, Paiporta i
Xirivella), sense que s’haja facilitat a la Sindicatura 'informe de supervisié
preceptiu previst en 'article 125 del TRLCSP, ni tampoc s’aporten en fase
d’al-legacions, per la qual cosa no és procedent modificar ’esborrany de
I'Informe.

Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de ’esborrany de 'Informe.
Catorzena al-legaci6

Apartat 3.w) (en I'Informe definitiu, x), paragraf 3, i apéndix 4, subobjectiu
2.3.4, paragraf 2, de I’esborrany de I'Informe

Comentaris:

S’al-lega que la Diputacié va pagar 'actuacié subvencionada en el PPOS
2014-2015 de I'Ajuntament de Bolbait perque disposava de la
documentacié justificativa de l'execucié i, per tant, s’havia complit
I'objecte de la subvencib.
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No és procedent modificar I’esborrany de I'Informe ja que, a pesar que la
Diputaci6 assevera que en la data del pagament de la subvencié
“disposava de la documentaci6 justificativa”, determinada documentacié
essencial no s’ha facilitat a la Sindicatura, ni tampoc en fase d’al-legacions.

L’exigeéncia d’aquesta documentacié es concreta en les mateixes bases del
Pla Provincial d’Obres i Serveis, que es refereix a 'escriptura publica de
compravenda o full d’apreuament, ja que 'actuacidé consisteix en una
adquisicié de terreny.

Consta en 'expedient un informe pericial (article 11 de 'RBEL), perd no
esta actualitzat en la data de subscripcié del conveni de pagament, 'any
2014. També es troba a faltar en 'expedient un informe o un altre
document equivalent explicatiu de l'iter dels esdeveniments, que deriven
d'un conveni de transferéncia d’aprofitament urbanistic subscrit 'any
2008 entre I'ajuntament beneficiari 1 un particular, el termini inicial del
qual per al compliment de les prestacions es va fixar en tres anys.

Conseqiiéncies en I'Informe:

Mantenir la redaccié de I'esborrany de 'Informe.

Quinzena al-legacié

Apartat 4, cinquena recomanacié, de I’esborrany de I'Informe

Comentaris:

La Diputacié allega que una de les recomanacions és una valoracié
subjectiva que no exigeix cap llei.

Es tracta d’'una recomanaci6 considerada fonamentalment a partir de la
deficient definici6 i justificacié de les necessitats que cal cobrir amb les
actuacions projectades evidenciada de la mostra de contractes revisada.

Conseqliencies en I'Informe:

Mantenir la redaccié de I'’esborrany de 'Informe.

Setzena al-legacié

Apartat 4, quarta recomanacio, de I’esborrany de I'Informe

Comentaris:

S’allega que el principi d’autonomia municipal justifica que els
ajuntaments puguen sol-licitar actuacions que no siguen necessaries, sindé
simplement convenients.
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La llei i els principis d’eficieéncia, eficacia i economia que s’analitzen en
I'esborrany de 'Informe exigeixen que I’Administracié publica, quan du a
terme una actuacid, justifique la seua necessitat (o conveniéncia) per a
I'interés public. Per aix0, i a fi de complir aquests principis, es proposa que
la Diputacio s’assegure que existeix aquesta necessitat o conveniencia.
Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de ’esborrany de I'Informe.

Dissetena al-legacié

Apartat 4, vuitena recomanacio, de ’esborrany de I'Informe

Comentaris:

S’al-lega que les millores oferides per ’adjudicatari, que s’han de recollir
en el contracte, sé6n una responsabilitat dels ajuntaments beneficiaris
perque sén els que gestionen l'expedient de contractacié.
La Diputacié és qui assumeix la practica totalitat de l'import dels
contractes revisats en la mostra seleccionada i, per tant, és l'ultima
responsable de la correcta gesti6 de I'activitat contractual subvencionada,
que pot exigir a través de les bases o la convocatoria que regeix el Pla
Provincial d’Obres i Serveis. Per tant, no és procedent la modificaci6é de
I'esborrany de I'Informe.
Conseqliencies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'esborrany de 'Informe.

Divuitena al-legacié
Hi és aplicable el que s’ha assenyalat en la vuitena al-legacié.

Dinovena al-legacié
Hi és aplicable el que s’ha assenyalat en la novena al-legacio6.

Vintena al-legacié

Hi és aplicable el que s’ha assenyalat en la tretzena al-legacié.
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Vint-i-unena al-legaci6

Apendix 4, subobjectiu, 2.3.2.c), de ’esborrany de I'Informe

Comentaris:

S’al-lega que com que no hi ha exigéncia legal sobre la documentaci6 que
cal sollicitar als beneficiaris a fi de garantir l'aplicacié dels principis
generals de contractacid, s’hauria de substituir les paraules “ha de” per
“seria convenient”.

La Sindicatura no comparteix el criteri de la Diputacid, perque tenint en
compte que finanga la practica totalitat de les actuacions subvencionades
és, en definitiva, la responsable tltima de controlar el compliment efectiu
dels principis que regeixen la contractacié publica previstos en ’article 1
del TRLCSP en relacié amb els contractes que financa.

Conseqliencies en I'Informe:

Mantenir la redaccié de ’esborrany de 'Informe.
Vint-i-dosena al-legacio

Hi és aplicable el que s’ha assenyalat en la vuitena al-legacié.
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