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1. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat VValenciana
6/1985, de 11 de mayo de Sindicatura de Comptes y conforme a lo previsto en el
Programa Anual de Actuacion de 2010, aprobado por el Consell de la Sindicatura de
Comptes, en sesion celebrada el dia 28 de diciembre de 2009, se ha realizado la
fiscalizacion de las instrucciones de contratacion de las sociedades mercantiles y
fundaciones del sector publico local dependientes de ayuntamientos de la Comunitat
Valenciana con una poblacion superior a 50.000 habitantes y de las tres diputaciones
provinciales.

La fiscalizacion se ha realizado con el objetivo de comprobar si las instrucciones de
contratacion son accesibles por internet, al tiempo que se ha analizado su contenido y
adecuacion a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

En el articulo 175 de la LCSP se dispone que las instrucciones de contratacion han de
ser aprobadas por las entidades del sector publico que son poderes adjudicadores, pero
que no tienen el cardcter de Administracion Publica, siempre que tengan por objeto
regular los procedimientos de adjudicacion de los contratos que no estén sujetos a
regulacion armonizada, con la finalidad de garantizar el cumplimiento efectivo de los
principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacion, para que la adjudicacion se realice a favor de quien presente la oferta
econémica mas ventajosa.

La aplicacion efectiva del citado precepto legal no determina, exclusivamente, que las
instrucciones de contratacion enumeren la aplicacion de dichos principios, sino que
exige que se garantice su aplicacion efectiva, mediante su integracion en los
procedimientos de contratacion regulados por dichas instrucciones.

Hay que tener en cuenta que el articulo 1 de la LCSP, ademaés de los citados principios
generales, establece que uno de los objetivos de los procedimientos de contratacion es el
de asegurar una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras,
la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios, mediante la exigencia de una
definicién previa de las necesidades a satisfacer y la salvaguarda de la libre
competencia.

En este sentido, en la LCSP se establecen determinadas normas que se aplican a todos
los contratos del sector publico, cuyo desarrollo debe incorporarse también a las
instrucciones de contratacion, con el objeto de unificar en un solo texto toda la
normativa interna aplicable a la contratacion.
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En cada una de las sociedades mercantiles y fundaciones dependientes de los
ayuntamientos con una poblacion superior a 50.000 habitantes y de las diputaciones
provinciales y en las que tanto ayuntamientos como diputaciones participan de forma
mayoritaria se han comprobado las siguientes circunstancias:

- La aprobacion de la correspondiente instruccion de contratacion por los érganos
competentes.

- La publicacion de la instruccion en el perfil de contratante de la entidad a la cual se
aplica, ya sea en su sede electrénica o en la de la Entidad Local de la que dependa.

- El contenido de las mismas, al objeto de comprobar si garantizan el cumplimiento
de los principios que rigen la gestién de la contratacion publica.

La fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con lo dispuesto en la guia de fiscalizacion
de las instrucciones de contratacion aprobada por el Consell de la Sindicatura de
Comptes en fecha 8 de abril de 2010, que esta publicada en la pagina web de la
Institucion.

La citada guia se ha aprobado con el objetivo de establecer una serie de criterios
orientativos, fundamentados en los articulos 1 y 175 de la LCSP, que permitan realizar
las fiscalizaciones a los distintos equipos de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana y emitir los correspondientes informes de forma que se mantenga la mayor
homogeneidad de criterios posible, considerando las circunstancias de cada situacion.

La informacion que se ha utilizado en el desarrollo del trabajo de fiscalizacion se ha
obtenido a traves de internet, con la finalidad de tener una vision general del
cumplimiento de la normativa relacionada con la publicidad y accesibilidad; sin que se
hayan remitido a las entidades locales cuestionarios, ni se hayan realizado entrevistas
directas. En este sentido, en el apartado 4 del Informe se indica, en relacion a cada una
de las instrucciones de contratacion, la fecha en la que se obtuvo la informacion a través
de internet.

El trabajo se ha desarrollado conforme a los "Principios y normas de auditoria del sector
publico" elaborados por la Comisién de Coordinacion de los Organos Publicos de
Control Externo del Estado Espafiol y con las "Normas técnicas de fiscalizacion"
aprobadas por el Consell de la Sindicatura de Comptes recogidas en el "Manual de
fiscalizacion™ de la Institucion, por lo que se han llevado a cabo todas las pruebas que se
han considerado necesarias en cada circunstancia, en funcion de los objetivos
perseguidos, considerandose ademas la importancia relativa de las posibles anomalias y
observaciones que se han puesto de manifiesto.
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2.  REGIMEN JURIDICO DE LAS INSTRUCCIONES DE CONTRATACION

En la fiscalizacién realizada se ha comprobado si las instrucciones de fiscalizacion se

ajustan a la siguiente normativa juridica que resulta de aplicacion:

- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

- Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los

Servicios Publicos.

- Ley 4/2007, de 3 de abril, de Transparencia de las Relaciones Financieras entre las
Administraciones Publicas y las Empresas Publicas, y de Transparencia Financiera

de determinadas Empresas (LTFAP).

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas

(LPAP).

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley

30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pablico (RCSP).

- Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento

General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RCAP).

- Real Decreto 1.372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de

Bienes de las Entidades Locales (RBEL).
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3. CONCLUSIONES GENERALES

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 1 del
Informe, se ha puesto de manifiesto, tal como se indica en el apartado 4 del Informe que
hay un namero significativo de sociedades mercantiles y fundaciones dependientes de
los ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes y de las diputaciones provinciales, de las
gue no se tiene constancia que estén obligadas a aprobar las preceptivas instrucciones de
contratacion o que, en caso de estar obligadas a ello, las hayan aprobado.

En este sentido, hay que hacer notar que la informacion institucional referente a las
sociedades mercantiles y fundaciones dependientes de los ayuntamientos de mas de
50.000 habitantes y diputaciones provinciales, que se ofrece en las paginas web de cada
una de estas entidades, o en las paginas web de las entidades locales de las cuales
dependen, no es completa en numerosas ocasiones, habiéndose producido las siguientes
circunstancias:

- No se tiene la seguridad sobre la exactitud de la relacion detallada de entidades que
se ofrece en el apartado 4 del Informe, pues la informacidn que se recoge en las
diferentes paginas web consultadas, no ha permitido concluir, en todos los
supuestos, sobre si la participacion de las entidades locales en las citadas sociedades
mercantiles y fundaciones es mayoritaria 0 minoritaria, circunstancia que puede
determinar su caracter publico y la obligacion de aprobar la correspondiente
instruccion de contratacion.

- En relacién a algunas de las entidades que aparecen en las paginas web de los
municipios de mas de 50.000 habitantes y de las diputaciones provinciales, no se ha
podido conocer su naturaleza juridica, especialmente si se trata de entidades de
naturaleza publica o privada; o de qué clase de entes publicos se trata, circunstancias
que han determinado que no se pudiera comprobar el grado de sujecion de dichos
entes a la LCSP, en lo que afecta a la obligacion de aprobar las preceptivas
instrucciones de contratacion.

Por otra parte, se han puesto de manifiesto las siguientes circunstancias que representan
un incumplimiento relevante de los principios recogidos en el articulo 175 de la LCSP,
a los que deben ajustarse las instrucciones de contratacion de las entidades locales:

- En determinadas instrucciones de contratacién no se regula de forma expresa la
publicidad de la licitacion o de la adjudicacion, con el objetivo de garantizar la
aplicacion efectiva del principio de publicidad, de acuerdo con lo que se indica en el
apartado 5 del Informe.

- En un ndmero significativo de las instrucciones de contratacion analizadas no se
regulan de forma adecuada los procedimientos que garanticen la aplicacion de los
principios de igualdad y no discriminacion, tal y como se detalla en el apartado 6 del
Informe.
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En diversas instrucciones de contratacion no se hace referencia a los plazos para la
presentacion de ofertas, no se establecen los criterios objetivos aplicables en la
valoracion de las ofertas presentadas, o no se determina el organo al que le
corresponde efectuar la propuesta de adjudicacion de los contratos, o la adjudicacion
de los contratos, circunstancias que supone un incumplimiento del principio de
transparencia y que se detallan en el apartado 7 del Informe.

En determinadas instrucciones de contratacion no se recoge de forma expresa la
obligacion de justificar las necesidades previas a satisfacer con los contratos,
estableciendo los procedimientos mediante los cuales ha de hacerse efectivo, de
acuerdo con lo que se indica en el apartado 10 del Informe.
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4. ENTIDADES PUBLICAS FISCALIZADAS

El trabajo de fiscalizacion se ha realizado sobre las sociedades mercantiles, entes y
fundaciones dependientes de ayuntamientos de la Comunitat Valenciana de mas de
50.000 habitantes y de las diputaciones provinciales.

En el cuadro siguiente se detallan, por provincias, los ayuntamientos de mas de 50.000
habitantes existentes en la Comunitat Valenciana, al tiempo que se indica la poblacién
de cada uno de ellos, de acuerdo con las cifras declaradas oficiales por el Real Decreto
1.918/2009, de 11 de diciembre, referidas al dia 1 de enero de 2009 y publicadas por el
Instituto Nacional de Estadistica:

PROVINCIA MUNICIPIO POBLACION
Alicante Alicante 334.757
Elx 230.112
Torrevieja 101.792
Orihuela 86.164
Benidorm 71.034
Alcoi 61.552
Elda 55.168
Sant Vicent del Raspeig 53.126
Castellon Castell6 de la Plana 180.005
Vila-Real 51.205
Valencia Valencia 814.208
Gandia 80.020
Torrent 78.543
Sagunt 66.070
Paterna 64.023
TOTAL POBLACION 2.331.779
Cuadro 1

Como se puede comprobar en el cuadro anterior, en la Comunitat Valenciana hay un
total de 15 municipios que tienen una poblacion superior a 50.000 habitantes, que
suman un total de 2.331.779 habitantes.

Se han agrupado todos los organismos publicos dependientes de los citados
ayuntamientos y de las diputaciones provinciales que figuran en las propias paginas
web de cada una de las entidades locales, en la base de datos CIVIS de la Generalitat,
asi como en la base de datos de la Sindicatura de Comptes relativa a la plataforma de
rendicion de cuentas de las entidades locales, habiéndose puesto de manifiesto que la
informacion que contienen estas fuentes de informacion, no sélo no estan completas,
sino que presentan divergencias sustanciales entre ellas.
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En este contexto se ha concretado el alcance de la fiscalizacion a realizar, mediante la
elaboracion de una relacion de las sociedades mercantiles y fundaciones dependientes
de las citadas entidades locales, que se encuentran obligadas a aprobar las
correspondientes instrucciones de contratacion.

En el articulo 3.1 de la LCSP se indica que, a los efectos de lo dispuesto en este texto
legal, se considera que forman parte del sector publico, entre otros, los siguientes entes,
organismos y entidades:

- Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o
indirecta de las entidades locales sea superior al 50%.

- Las fundaciones que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o
indirecta, de una o varias entidades locales, o sociedades mercantiles integradas en
el sector publico, o cuyo patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia,
esté formado en méas de un 50% por bienes o derechos aportados o cedidos por las
referidas entidades.

Los citados organismos publicos se encuentren obligados a aprobar las correspondientes
instrucciones de contratacion, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 175.b) de la
LCSP.

En consecuencia con lo expresado, han quedado al margen del alcance de la
fiscalizacion los siguientes organismos publicos locales:

- Los organismos autonomos de las entidades locales en los que se aplica
integramente la LCSP y no aprueban las instrucciones de contratacion.

- Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refieren el
articulo 6.5 de la LRJA, en los que también se aplica integramente la LCSP y no
aprueban las correspondientes instrucciones de contratacion.

- Las sociedades mercantiles y fundaciones en las que las entidades locales no tengan
una participacion que supere el 50% del capital social o del patrimonio fundacional.

A la vista de la informacién consultada en las paginas web de las entidades locales u
organismos de ellas dependientes, no se tiene constancia de la participacion de los
ayuntamientos y diputaciones provinciales en determinadas sociedades mercantiles y
fundaciones, circunstancia que ha limitado el alcance de la fiscalizacién realizada, tal y
como se indica en el apartado 3 del Informe.

Interesa resaltar, como se indica en el apartado 1 del informe, que solo las sociedades
mercantiles y fundaciones en las que las entidades locales tienen una participacion
superior al 50% tienen la obligacion de aprobar las correspondientes instrucciones para
regular sus procedimientos de contratacion de obras, suministros y servicios.
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Las sociedades mercantiles y fundaciones vinculadas a los municipios de méas de 50.000
habitantes, de las que no se tiene constancia que se encuentren obligadas a aprobar la
correspondiente instruccion de contratacion, o que estando obligadas no han sido
aprobadas por el dérgano competente 0 no han sido publicadas en el perfil del
contratante, en la fecha de realizacion del presente Informe, son las siguientes:

Ayuntamientos Sociedades mercantiles y fundaciones
Valencia Television Digital Municipal Valenciana, S.A.

Empresa Municipal de Transportes de Valencia, S.A.

Fundacion José Marti Soler

Alicante Aguas Municipalizadas de Alicante, S.A.

Aguas Residuales de Alicante, S.A.

Comercial del Agua, S.A.

LABAQUA, S.A.

Castellon Gestion Urbana Municipal de Castellon, S.A.

Orihuela Sociedad Urbanizadora, S.L.

Instituto Laboral de discapacitados de Orihuela, S.L.

Orihuela Cultural, S.L.

Torrent Recaudacion Torrent, S.A.
Aigues de I’Horta, S.A.
Paterna Aigues de Paterna, S.A.

Desarrollo Local de Paterna, S.A.
Gestion de Centros Municipales de Paterna, S.A.
Gestion y Servicios de Paterna, S.L.U.

Gandia Television Publica Gandia, S.L
Elx Aigues i Sanejament Elx, S.A.
Manteniment Espais Verds EIx, S.A..
Elda Empresa Municipal Matadero Comarcal, S.A.

Informacion de Elda, S.A.

Iniciativas de Elda, S.A.

Instituto de Desarrollo Local, S.A.

San Vicent del |Entidad  Puablica  Empresarial  San  Vicente

Raspeig Comunicacion
Sagunt Sociedad Anonima de Gestion Sagunto
Cuadro 2

En el tramite de alegaciones la sociedad mercantil Iniciativas y Transporte de Elche,
S.A. ha comunicado que sus instrucciones de contratacion, que inicialmente no habian
sido localizadas, se encuentran publicadas en la pagina web del grupo Intesa. En
relacion a esta circunstancia, se considera preciso que la sociedad mercantil articule
unos mecanismos de mas facil acceso a sus instrucciones de contratacion, a las que
deberian accederse desde la pagina web del Ayuntamiento de EIXx.
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Las sociedades mercantiles y fundaciones vinculadas a las diputaciones provinciales, de
las que no se tiene constancia que se encuentren obligadas a aprobar la correspondiente
instruccion de contratacion, o que estando obligadas no han sido aprobadas por el
6rgano competente o no han sido publicadas en el perfil del contratante, en la fecha de
realizacion del presente Informe, son las siguientes:

Diputaciones Sociedades mercantiles y fundaciones

Alicante | Alicante Red Ambiental Provincial, S.A.

Valencia |Fundacion de Investigacion del Hospital General de Valencia
Fundacié Hospital Reial i General
Gestion Integral de Residuos, S.A.

Cuadro 3

En relacién a las circunstancias puestas de manifiesto en este apartado del Informe,
interesa destacar las siguientes conclusiones:

- Las sociedades mercantiles y fundaciones que no han aprobado la correspondiente
instruccion de contratacion, estando obligadas a ello, deben formalizar este tramite a
la mayor brevedad, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 175.b) de la
LCSP. Cabe sefialar que, en tanto no se produzca esta aprobacion, conforme a lo
dispuesto en la disposicion transitoria 622 de la LCSP, para la adjudicacion de
contratos no sujetos a regulacion armonizada, estas entidades se regiran por las
normas establecidas en el articulo 174 de la LCSP.

- Las sociedades mercantiles y fundaciones que no hayan publicado las instrucciones
de contratacion en el perfil de contratante propio, ya sea en su sede electrénica o en
la de la entidad de la que dependan, deben formalizar este tramite a la mayor
brevedad, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 175.b) de la LCSP.

-11 -



Fiscalizacion de las instrucciones de contratacion de las entidades dependientes de los ayuntamientos
con poblacion superior a 50.000 habitantes y de las diputaciones provinciales.

Las sociedades mercantiles y fundaciones de los ayuntamientos de mas de 50.000
habitantes que cuentan con instrucciones de contratacion publicadas en el perfil de
contratante, que han sido objeto de fiscalizacidon, son las que se indican a continuacion,
con expresion de la fecha en que se ha consultado la instruccion:

Ayuntamientos Sociedades mercantiles y fundaciones Consulta
Valencia MERCAVALENCIA, S.A. 12/11/2010
Actividades Urbanas Valencia, S.A. 24/11/2010
Fundacio Valenciana Escena Oberta 19/07/2010
Alicante MERCALICANTE, S.A. 11/06/2010
Torrent Nous Espais Torrent 09/09/2010
Paterna Sociedad Urbanistica Municipal de Paterna, S.A 08/07/2010
Gandia Agéncia d Habitatge i Urbanisme de Gandia, S.L. 13/09/2010
Gandiaprotur, S.L. 06/07/2010
Iniciatives Esportives de Recreacio i Oci de Gandia,S.L | 13/09/2010
Iniciatives Publiques de Gandia,S.A. 02/06/2010
Elx Promociones e Iniciativas Municipales de EIx, S.A. 15/07/2010
Elda Empresa Municipal Urbanizaciones de Elda, S.A. 24/11/2010
Cuadro 4

En relacion a las diputaciones provinciales, las sociedades mercantiles y fundaciones
gue cuentan con instrucciones de contratacion publicadas en el perfil de contratante, que
han sido objeto de fiscalizacion, son las que se indican a continuacidn, con expresion de
la fecha en gue se ha consultado la instruccion:

Diputaciones| Sociedades mercantiles y fundaciones Consulta
Alicante Proaguas Costablanca, S.A. 15/07/2010
GEONET Territorial, S.A. 09/09/2010
Fundacion MARQ 02/06/2010
Castellon VICASDI, S.A. 25/07/2010
Valencia Impulso Econdémico Local, S.A. 07/07/2010
Empresa General Valenciana del Agua, S.A. | 02/11/2010

Cuadro 5

-12 -
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En el analisis de las instrucciones de contratacion de las entidades que las han aprobado
y las han publicado en el perfil de contratante, y a la vista de los documentos que obran
en las correspondientes paginas web que han sido analizadas, hay que significar que no
se tiene constancia de la firma de aprobacién de las instrucciones que afectan a las
siguientes entidades:

MERCAVALENCIA, S.A. (Ayuntamiento de Valencia)

Actividades Urbanas de Valencia, S.A. (Ayuntamiento de Valencia)
Fundacié Valenciana Escena Oberta (Ayuntamiento de Valencia)
MERCALICANTE, S.A. (Ayuntamiento de Alicante)

Sociedad Urbanistica Municipal de Paterna, S.A. (Ayuntamiento de Paterna)
Agencia d’Habitatge i Urbanisme de Gandia, S.L. (Ayuntamiento de Gandia)
Gandiaprotur, S.L. (Ayuntamiento de Gandia)

Iniciatives Esportives de Recreacio i Oci de Gandia, S.L (Ayuntamiento de Gandia)
Iniciatives Publiques de Gandia, S.A. (Ayuntamiento de Gandia)

Proaguas Costablanca, S.A. (Diputacion de Alicante)

Promociones e Iniciativas Municipales de Elx, S.A. (Ayuntamiento de EIx)
Empresa Municipal Urbanizaciones de Elda, S.A. (Ayuntamiento de Elda)
Geonet Territorial, S.A (Diputacion de Alicante)

Fundacién MARQ (Diputacion de Alicante)

VICASDI, S.A. (Diputacion de Castellon)

Empresa General Valenciana del Agua, S.A. (Diputacion de Valencia)

Se considera que, en aplicacion de los principios de seguridad juridica y de
transparencia, en las instrucciones de contratacion publicadas en la pagina web de cada
una de las citadas entidades, deberia constar expresamente el drgano competente que las
ha aprobado, la fecha en que se produjo la aprobacion o modificacion de las
instrucciones, asi como la correspondiente firma electrénica.

Las demas circunstancias de interés que se han puesto de manifiesto en la fiscalizacion
realizada se recogen en los siguientes capitulos del Informe.
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5. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD Y
CONCURRENCIA

El articulo 175.a) de la LCSP indica que los principios de publicidad y concurrencia se
aplicaran, en todo caso, a la adjudicacion de los contratos, sin excluir expresamente
ningun contrato por su cuantia o por otras razones. En este sentido, el articulo 175.b)
establece que las instrucciones deben garantizar la efectividad de dichos principios;
resultando sustancial el principio de publicidad en la fase de licitacion y en la
comunicacion de la adjudicacion.

En relacion con la aplicacion de estos principios respecto de las instrucciones de
contratacion revisadas, se ha comprobado que, en determinados supuestos, las
instrucciones de contratacion no regulan de forma expresa la publicidad de la licitacion
o de la adjudicacién, por lo que no se garantiza la aplicacion efectiva del principio de
publicidad. Esta circunstancia se produce en las siguientes entidades:

- MERCALICANTE, S.A. (Ayuntamiento de Alicante)

- Promociones e Iniciativas Municipales de Elx, S.A. (Ayuntamiento de EIx)
- Empresa Municipal Urbanizaciones de Elda, S.A. (Ayuntamiento de Elda)
- Geonet Territorial, S.A. (Diputacion de Alicante)

- Proaguas Costablanca, S.A. (Diputacion de Alicante)

- Fundacion MARQ (Diputacion de Alicante)

- Impulso Econdémico Local, S.A. (Diputacién de Valencia)

- Empresa General Valenciana del Agua, S.A. (Diputacion de Valencia)

En la aplicacion de dichos principios, las instrucciones de contratacion pueden prever
procedimientos sin publicidad previa por razén de su cuantia, similares al
procedimiento negociado sin publicidad del articulo 162.1 de la LCSP, cuando sea
suficiente con solicitar ofertas, al menos, a tres empresas capacitadas para realizar el
objeto del contrato, siempre que en los supuestos de contratos de obras no superen la
cifra de 200.000 euros, o de 60.000 euros en el resto de los supuestos.

En el contexto anterior, el analisis de la aplicacion del principio de publicidad en las
diferentes instrucciones de contratacion, ha puesto de manifiesto las siguientes
circunstancias:

- En la instruccion de contratacion de la entidad Promociones e Iniciativas
Municipales de EIx, S.A. (Ayuntamiento de EIx) se dispone que en los contratos de
obras, servicios y suministros de cuantia superior a la regulada para los contratos
menores y no superior a 206.000 euros, se solicitara ofertas, al menos a tres
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empresas, siempre que sea posible. Esta regulacion, en lo que afecta a los contratos
de servicios y suministros no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 162.1 de la
LCSP, pues en estos supuestos deberia formalizarse los correspondientes anuncios
de la convocatoria de licitacion, tal y como se establece en el articulo 126.1 de la

LCSP.

En la citada instruccion de contratacion, por otra parte, cuando se regula el
procedimiento negociado con publicidad, en aquellos contratos de obras no sujetos a
regulacion armonizada, y de importe superior a 206.000 euros e inferior a 2.000.000
de euros, no se concreta la forma en que ha de realizarse la publicidad, circunstancia

que limita el cumplimiento del principio de publicidad.

- Las instrucciones de contratacion de las entidades MERCALICANTE, S.A.
(Ayuntamiento de Alicante) y Empresa General Valenciana del Agua, S.A.
(Diputacion de Valencia), aunque hacen mencion expresa al procedimiento
negociado sin publicidad, no establecen la obligatoriedad de solicitar tres ofertas,

circunstancia que limita la aplicacion del principio de publicidad.

- En las instrucciones de contratacion de las sociedades mercantiles Ageéncia
d’Habitatge i Urbanisme de Gandia, S.L., Gandiaprotur, S.L., Iniciatives Esportives
de Recreacio i Oci de Gandia, S.L. e Iniciatives Publiques de Gandia, S.A.
(Ayuntamiento de Gandia), se exceptua de publicidad a los contratos de obra de
importe inferior a 1.000.000 de euros, asi como los contratos de servicios y
suministros que superen los 50.000 euros y que no Se encuentren sujetos a
regulacién armonizada. Estas excepciones, sin embargo, no se ajustan a lo dispuesto

en los articulos 126.1y 175.c) de la LCSP.

- ldéntica circunstancia se produce en la instruccion de la Sociedad Urbanistica
Municipal de Paterna, S.A. (Ayuntamiento de Paterna), con la diferencia que en esta
sociedad el limite para los suministros, es de 60.000 euros. Como se ha comentado
anteriormente, estas excepciones no se ajustan a los articulos 126.1 y 175.c) de la

LCSP.

- La instruccion de contratacion de la entidad Geonet Territorial, S.A. (Diputacion de
Alicante) regula un procedimiento de adjudicacion que denomina simplificado, cuyo
ambito objetivo de aplicacion son los contratos de obras de importe inferior a
5.150.000 euros y menores de 206.000 euros para el resto de contratos. Se trata de

un procedimiento que no se ajusta a los principios recogidos en la LCSP.

- La instruccion de contratacion de la entidad Proaguas Costablanca, S.A. (Diputacion
de Alicante) no regula de forma precisa las excepciones al cumplimiento del
principio de publicidad por razén de la cuantia de los contratos. En este sentido, no
se distingue entre las dos modalidades existentes en el procedimiento negociado,
aunque para los supuestos de contratos de obras de una cuantia inferior a 1.000.000
de euros y de 100.000 euros en el resto de los contratos, se indica que se solicitaran
como minimo tres ofertas. Esta circunstancia supone una limitacion notable de la
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aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia, que no se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 161.2 de la LCSP.

En la citada instruccion, por otra parte, se regula un procedimiento restringido de
contratacion, obligatorio en supuestos de contratos de obras de hasta 1.000.000 de
euros Yy hasta la cifra de 100.000 euros en los contratos de servicios y suministros,
gue no se ajusta a lo dispuesto en los articulos 146 a 152 de la LCSP, dado que no
contemplan los criterios objetivos de solvencia en funcion de los cuales se realizaran
las invitaciones a presentar ofertas.

Se ha comprobado, asimismo, que determinadas instrucciones de contratacion no
regulan las excepciones a la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia en
las licitaciones y adjudicaciones por razon de la cuantia de los contratos, circunstancia
gue determina que las entidades que se indican a continuacién no puedan acudir a este
tipo de contratacion:

- Fundaci6 Valencia Escena Oberta (Ayuntamiento de Valencia)

- Sociedad Urbanistica Municipal de Paterna, S.A. (Ayuntamiento de Paterna)
- Promociones e Iniciativas Municipales de Elx, S.A. (Ayuntamiento de EIx)
- Fundacion MARQ (Diputacion de Alicante)

- Proaguas Costablanca, S.A. (Diputacion de Alicante)

- Impulso Economico Local, S.A. (Diputacién de Valencia)

En lo que se refiere a la posibilidad de establecer el procedimiento restringido, en el que
se puede limitar el niamero de candidatos invitados a presentar una oferta, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 146 de la LCSP, esta posibilidad s6lo se recoge en las
instrucciones de contratacion de las entidades Proaguas Costablanca, S.A. (Diputacion
de Alicante) e Impulso Econdmico Local, S.A. (Diputacion de Valencia). En el resto de
las instrucciones analizadas no se recoge expresamente esta posibilidad, circunstancia
que impide que el resto de las entidades utilicen este procedimiento de contratacion.

Los contratos menores estan excluidos de la aplicacion de los principios de publicidad y
concurrencia en la medida en que, de acuerdo con los articulos 95y 122.3 de la LCSP,
podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que
cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo
con las normas establecidas y en su tramitacion sélo se exige la aprobacion del gasto y
la incorporacién al mismo de la factura correspondiente.

En las instrucciones de contratacion se pueden recoger este tipo de contratos, que
pueden recibir la denominacion que la entidad considere conveniente, aunque deberan
ajustarse a los limites establecidos en el articulo 122.3 de la LCSP -al que remite el
articulo 23.3 de aplicacion a todo el sector puablico-, que dispone que esta modalidad de
contratacion se aplicara en los contratos de importe inferior a 50.000 euros, cuando se

-16 -



Fiscalizacion de las instrucciones de contratacion de las entidades dependientes de los ayuntamientos
con poblacion superior a 50.000 habitantes y de las diputaciones provinciales.

trate de contratos de obras, o de importe inferior a 18.000 euros, cuando se trate de otros
contratos.

En este sentido, se ha comprobado que las instrucciones de contratacion analizadas
recogen, con carécter general, esta modalidad de contratacion, aunque no se prevé en las
instrucciones de las siguientes entidades:

Sociedad Urbanistica Municipal de Paterna, S.A. (Ayuntamiento de Paterna)

Proaguas Costablanca, S.A. (Diputacion de Alicante)

Impulso Econdmico Local, S.A. (Diputacién de Valencia)

Empresa General Valenciana del Agua, S.A. (Diputacion de Valencia)

Hay que significar que la posibilidad de acudir a los contratos menores, que es una
modalidad donde no se aplican los principios de publicidad y concurrencia, debe venir
prevista en las instrucciones de contratacion, de modo que las entidades que no lo han
regulado de forma expresa no pueden acudir a esta modalidad contractual.

En lo que se refiere a las instrucciones de contratacion de las entidades Proaguas
Costablanca, S.A. (Diputacion de Alicante) e Impulso Econdémico Local, S.A.
(Diputacion de Valencia), interesa destacar que se refieren al denominado
procedimiento de adjudicacion directa, cuyos limites para contratar no se ajustan a los
previstos en el articulo 122.3 de la LCSP, al tiempo que no expresan con suficiente
concrecion el &mbito subjetivo de aplicacion.

El régimen de las modificaciones y prorrogas contractuales es otra de las cuestiones que
se regulan en las instrucciones de contratacion, en la medida en que se puede establecer
una regulacion especifica que sefiale los supuestos, limites y procedimientos en que
resulten admisibles, aunque los plazos de duracion de los contratos deben ajustarse a lo
dispuesto en el articulo 23 de la LCSP.

En relacion a las circunstancias anteriores, interesa resaltar que sélo las instrucciones de
la Sociedad Urbanistica Municipal de Paterna, S.A. (Ayuntamiento de Paterna) y de la
Empresa Municipal Urbanizaciones de Elda S.A. (Ayuntamiento de Elda) regulan las
modificaciones y prorrogas contractuales. En el resto de los supuestos, a falta de una
regulacion especifica, deberan aplicarse los supuestos y limites establecidos en la LCSP,
con caracter general para las Administraciones Publicas.

Con independencia de la conclusion anterior, se recomienda que las instrucciones de
contratacion regulen de forma expresa los procedimientos de modificacién de los
contratos y sus requisitos, al tiempo que establezcan una regulacion expresa de las
prorrogas contractuales, con la finalidad de no desvirtuar la aplicacion efectiva de los
principios de publicidad y concurrencia.
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6. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE [IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION

El articulo 175.a) de la LCSP establece que los entes, organismos y entidades del sector
publico que no tengan la consideracion de poderes adjudicadores deberan ajustarse, en
la adjudicacion de los contratos, a los principios de igualdad y no discriminacion por lo
que las instrucciones de contratacién deben garantizar la aplicacion de estos principios.

La aplicacion de los citados principios determina la necesidad de realizar una adecuada
descripcion del objeto del contrato, que evite posibles discriminaciones entre los
potenciales licitadores; al tiempo que garantice la igualdad de acceso para los diferentes
operadores econdémicos, de forma que a todos ellos se les facilite la misma informacién
y evitando que se puedan producir situaciones en las que un licitador se beneficie de un
mejor trato que el resto.

En relacidn con la aplicacion de los principios de igualdad y no discriminacion en las
instrucciones de contratacion analizadas, se debe poner de manifiesto que hay supuestos
en los que no se regulan los procedimientos que garanticen la aplicacién de los citados
principios, circunstancia que no se ajusta a lo dispuesto en la normativa que regula la
gestion de la contratacion de estas entidades, y que se produce en los siguientes casos:

- Nous Espais Torrent (Ayuntamiento de Torrent)

- Sociedad Urbanistica Municipal de Paterna, S.A. (Ayuntamiento de Paterna)
- Agencia d’Habitatge i Urbanisme de Gandia, S.L. (Ayuntamiento de Gandia)
- Gandiaprotur, S.L. (Ayuntamiento de Gandia)

- Iniciatives Esportives de Recreacio i Oci de Gandia, S.L (Ayuntamiento de Gandia)
- Iniciatives Publiques de Gandia, S.A. (Ayuntamiento de Gandia)

- Promociones e Iniciativas Municipales de Elx, S.A. (Ayuntamiento de EIx)

- Empresa Municipal Urbanizaciones de Elda S.A. (Ayuntamiento de Elda)

- Proaguas Costablanca, S.A. (Diputacion de Alicante)

- Geonet Territorial, S.A. (Diputacion de Alicante)

- Fundacion MARQ (Diputacién de Alicante)

- Impulso Econdmico Local, S.A. (Diputacion de Valencia)

- Empresa General Valenciana del Agua, S.A. (Diputacion de Valencia)
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En relacion a las instrucciones de contratacion de las entidades citadas, es
imprescindible que garanticen la aplicacion de los principios de igualdad y no
discriminacion, mediante el cumplimiento de las siguientes prescripciones:

- Realizar una descripcion adecuada del objeto de los contratos, sin referencias
concretas que limiten la efectiva concurrencia en la presentacion de ofertas.

- Arbitrar mecanismos que aseguren la igualdad de acceso a las licitaciones a todos
los operadores econdmicos.

- Garantizar que todos los operadores econdmicos reciban idéntica informacion, al
objeto de que ninguno de ellos pueda disfrutar de ventajas respecto al resto.
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7.  APLICACION DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

El articulo 175.a) de la LCSP establece que los entes, organismos y entidades del sector
publico que no tengan la consideracion de poderes adjudicadores deberan ajustarse, en
la adjudicacion de los contratos, al principio de transparencia, por lo que las
instrucciones de contratacion deben garantizar la aplicacion de este principio.

Con la finalidad de hacer efectivo el citado principio, el articulo 175.b) de la LCSP
dispone que las instrucciones de contratacion de los organismos y entidades del sector
publico han de regular unos procedimientos de contratacion adecuados, de forma que el
contrato sea adjudicado a quien presente la oferta econémicamente méas ventajosa.

El citado precepto legal dispone que las instrucciones de contratacion deben ponerse a
disposicion de todos los interesados en participar en los procedimientos de adjudicacion
de contratos regulados por ellas y publicarse en el perfil de contratante de la entidad, de
forma que todos los participantes puedan conocer previamente las normas aplicables al
contrato que se pretende adjudicar y tener la certeza de que dichas normas se aplican de
igual forma a todas las empresas.

En consecuencia con lo expresado, las instrucciones de contratacion deben hacer una
mencion expresa a la normativa especifica de aplicacion a la entidad y ser coherentes
con dichas normas, de forma que los procedimientos de contratacion se realicen de
acuerdo con el principio de transparencia, circunstancia que no se produce en las
instrucciones de las siguientes entidades:

- MERCAVALENCIA, S.A. (Ayuntamiento de Valencia)
- Fundaci6 Valenciana Escena Oberta (Ayuntamiento de Valencia)
- VICASDI, S.A. (Diputacion de Castellon)

Se considera necesario que las instrucciones de contratacion de las citadas entidades,
recojan una mencion expresa al principio de transparencia y a la normativa aplicable, de
forma que los licitadores puedan conocerlas con anterioridad a la presentacion de sus
ofertas.

En la aplicacion del principio de transparencia, por otra parte, es fundamental que los
plazos establecidos para presentar ofertas sean suficientes para permitir a las empresas
realizar una evaluacion adecuada del procedimiento y formular sus ofertas. En este
contexto, se ha comprobado que en las instrucciones de contratacion que se indican a
continuacion no se hace referencia a los plazos para la presentacién de ofertas:

-  MERCALICANTE, S.A. (Ayuntamiento de Alicante)
- Promociones e Iniciativas Municipales de Elx, S.A. (Ayuntamiento de EIX)

- Proaguas Costablanca, S.A. (Diputacién de Alicante)
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Geonet Territorial, S.A. (Diputacion de Alicante)

Fundacion MARQ (Diputacién de Alicante)

VICASDI, S.A. (Diputacion de Castellon)
- Impulso Econdmico Local, S.A. (Diputacién de Valencia)

La circunstancia anterior no se ajusta al principio de transparencia, por lo que deberia
ser resuelta por las entidades, al objeto de garantizar la aplicacién efectiva del citado
principio, estableciendo unos plazos adecuados que faciliten la presentacion del mayor
namero de ofertas econdmicas, con la finalidad de obtener un mejor precio en la
adjudicacion.

En las instrucciones de contratacion de las sociedades mercantiles Agéncia d’Habitatge
i Urbanisme de Gandia, S.L. (Ayuntamiento de Gandia); Gandiaprotur, S.L.
(Ayuntamiento de Gandia); Iniciatives Esportives de Recreacié i Oci de Gandia, S.L.
(Ayuntamiento de Gandia) e Iniciatives Publiques de Gandia, S.A. (Ayuntamiento de
Gandia) se regula la publicidad de las licitaciones en los procedimientos de
adjudicacion con publicidad, asi como en los que se realiza mediante invitacion, pero no
se establecen los plazos para otro tipo de adjudicaciones, como es el caso de los
contratos menores.

Para plasmar adecuadamente el principio de transparencia, es imprescindible que las
instrucciones de contratacion establezcan los criterios objetivos aplicables en la
valoracion de las ofertas presentadas. En este sentido, se ha comprobado que en los
supuestos que se indican a continuacion no se procede de esta forma:

- Fundaci6 Valenciana Escena Oberta (Ayuntamiento de Valencia)

- Sociedad Urbanistica Municipal de Paterna, S.A. (Ayuntamiento de Paterna)

- Agencia d’Habitatge i Urbanisme de Gandia, S.L. (Ayuntamiento de Gandia)

- Gandiaprotur, S.L. (Ayuntamiento de Gandia)

- Iniciatives Esportives de Recreacio i Oci de Gandia, S.L. (Ayuntamiento de Gandia)
- Iniciatives Publiques de Gandia, S.A. (Ayuntamiento de Gandia)

- Promociones e Iniciativas Municipales de Elx, S.A. (Ayuntamiento de EIX)

- Proaguas Costablanca, S.A. (Diputacién de Alicante)

- Fundacion MARQ (Diputacién de Alicante)

- VICASDI, S.A. (Diputacién de Castellén)
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- Empresa General Valenciana del Agua, S.A. (Diputacion de Valencia)

La circunstancia descrita debe ser resuelta en las instrucciones de contratacion de las
entidades citadas, en la medida en que es necesario que se establezcan de forma precisa,
y con caracter previo, los criterios objetivos aplicables a la valoracion de las ofertas, al
objeto de facilitar la seleccion de la oferta econdmica mas ventajosa.

En Gltimo lugar, interesa sefialar que, para una gestion transparente de la contratacion de
estas entidades, es necesario que las instrucciones de contratacion concreten de forma
clara y previa, con anterioridad al inicio del procedimiento, el 6rgano al que le
corresponde efectuar la propuesta de adjudicacion del contrato, asi como el 6rgano
competente para efectuar la adjudicacién definitiva del mismo.

En este sentido, se ha comprobado que en las instrucciones de contratacion de las
entidades que se indican a continuacion, no se concreta quién es el oOrgano de
contratacion de la entidad:

- Fundaci6 Valenciana Escena Oberta (Ayuntamiento de Valencia)
- Sociedad Urbanistica Municipal de Paterna, S.A. (Ayuntamiento de Paterna)
- VICASDI, S.A. (Diputacién de Castellén)

La circunstancia de que no se indique en las instrucciones de contratacion el 6rgano de
contratacion, representa que no se aplica adecuadamente el principio de transparencia.

La aplicacion del principio de transparencia, por otra parte, exige que en las paginas
web de los ayuntamientos y de las diputaciones provinciales haya enlaces directos a las
paginas web de las sociedades mercantiles y fundaciones dependientes de estas
entidades locales, de forma que se pueda tener un facil acceso a las instrucciones de
contratacion.
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8. APLICACION DEL PRINCIPIO DE CONFIDENCIALIDAD

El articulo 124 de la LCSP dispone que, sin perjuicio de las disposiciones relativas a la
publicidad de la adjudicacion y a la informacion que debe darse a los candidatos y a los
licitadores, los 6rganos de contratacion no podran divulgar la informacién facilitada por
los empresarios que éstos hayan designado como confidencial; este caracter afecta, en
particular, a los secretos técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las
ofertas.

En este sentido, el contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella
informacion a la que tenga acceso con ocasion de la ejecucion del contrato a la que se le
hubiese dado el referido caracter en los pliegos o en el contrato, 0 que por su propia
naturaleza deba ser tratada como tal. Este deber se mantendra durante un plazo de cinco
afios desde el conocimiento de esa informacion, salvo en los supuestos en que los
pliegos o el contrato establezcan un plazo mayor.

El articulo 175.b) de la LCSP dispone que las instrucciones de contratacion de los
poderes adjudicadores que no tengan el caracter de Administracion Publica, deben
regular procedimientos que garanticen, entre otros, el cumplimiento del principio de
confidencialidad, mediante una remision expresa a €l, o estableciendo una regulacién
especifica que lo tome como referencia.

En este sentido, se ha comprobado que, con caracter general, en las instrucciones de
contratacion revisadas se cumple con la prevision legal comentada, aunque esta
circunstancia no se produce en relacion a las siguientes entidades:

- Proaguas Costablanca, S.A. (Diputacion de Alicante)
- Fundacion MARQ (Diputacién de Alicante)
- VICASDI, S.A. (Diputacién de Castellén)

Hay que hacer notar, que las instrucciones de contratacion de las entidades
mencionadas, no se ajustan a lo dispuesto en el articulo 175 de la LCSP, que exige la
aplicacion efectiva del principio de confidencialidad, que las citadas entidades deben
resolver.
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9. ADJUDICACION A LA OFERTA ECONOMICAMENTE MAS
VENTAJOSA

En articulo 175 de la LCSP dispone que en las instrucciones de contratacion de las
entidades que sean poder adjudicador, pero no ostenten la condicion de Administracién
Publica, se deben establecer procedimientos que garanticen que las adjudicaciones estén
sometidas a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacion; con la finalidad de que los contratos sean adjudicados a
quienes presenten las ofertas econdmicamente mas ventajosas, de acuerdo con el
principio general que se establece en el articulo 1 de la LCSP.

En la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta econémicamente
mas ventajosa, de acuerdo con lo que se dispone en el articulo 134.1 de la LCSP, la
entidad puede determinar la combinacion de diversos criterios objetivos, directamente
vinculados al objeto del contrato, de forma que solo tendrd que realizarse la
adjudicacion al precio mas bajo en los supuestos en que sélo se utilice un criterio de
adjudicacion.

Hay que tener en cuenta que, para que sea efectiva la exigencia de que el contrato se
adjudique a la oferta econdmicamente mas ventajosa, debe ir acompafiada de la
adopcion de medidas que aseguren el correcto ejercicio de la discrecionalidad en
aquellos casos en que se adopten criterios que dependan de la apreciacion del érgano de
contratacion. En cualquier caso, siempre que sea posible debe darse preponderancia a
los criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas objetivas y
estableciendo siempre la ponderacion relativa que se atribuye a cada uno de los criterios
utilizados.

En consecuencia con lo expresado, las instrucciones de contratacion deben pronunciarse
expresamente sobre la necesidad de adjudicar el contrato a la oferta econ6micamente
méas ventajosa y desarrollar las directrices o criterios para hacerlo efectivo. Se ha
comprobado que, con caracter general, las instrucciones analizadas hacen referencia a
que la adjudicacion del contrato se realizara a la oferta econdmicamente mas ventajosa,
al tiempo que se establecen los criterios y directrices para valorar las ofertas.

En las instrucciones de contratacién de las entidades Promociones e Iniciativas
Municipales de Elx, S.A. (Ayuntamiento de EIX) y Fundacion MARQ (Diputacion de
Alicante) se hace mencion al principio de adjudicar el contrato a la oferta
econdémicamente mas ventajosa; pero no se establecen las directrices o criterios para la
evaluacién de las ofertas, de manera que se garantice la aplicacion efectiva del citado
principio.

Las citadas omisiones deberian ser resueltas, a la mayor brevedad, por las entidades
citadas, con la finalidad de garantizar una efectiva aplicacion del principio general de
adjudicar siempre los contratos al licitador que presente la oferta econdmicamente mas
ventajosa, estableciendo los criterios y directrices para que pueda aplicarse de forma
efectiva.
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En las instrucciones de contratacion de la Fundacié Valéncia Escena Oberta
(Ayuntamiento de Valencia) y VICASDI, S.A. (Diputacion de Castellon) las
instrucciones de contratacion hacen mencion a la adjudicacion de la oferta
econdémicamente mas ventajosa, pero no detallan ni regulan las directrices o criterios
para la evaluacion de las ofertas.

En relacion con las citadas instrucciones de contratacion, es necesario que las entidades
promuevan una mayor concrecion del principio general de adjudicar siempre los
contratos al licitador que presente la oferta econémicamente mas ventajosa, mediante el
establecimiento de los criterios y directrices que permitan que pueda aplicarse de forma
efectiva.
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10. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO

El articulo 22 de la LCSP establece que los entes, organismos y entidades del sector
publico no podran celebrar otros contratos que aquéllos que sean necesarios para el
cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado,
asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben ser
determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacién
preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

La justificacion de la necesidad e idoneidad del contrato debe hacerse con caracter
previo al inicio del procedimiento de adjudicacion, dejando constancia en la
documentacion preparatoria de las circunstancias establecidas en el citado articulo 22 de
la LCSP, de acuerdo con el procedimiento que se establezca de forma expresa en las
correspondientes instrucciones de contratacion.

En la fiscalizacion realizada se ha comprobado que en las instrucciones de contratacion
de las entidades que se indican a continuacion no consta de forma expresa la obligacion
de justificar las necesidades previas a satisfacer con el contrato y el procedimiento para
realizarlo:

- Actividades Urbanas de Valencia, S.A. (Ayuntamiento de Valencia)

- Nous Espais Torrent (Ayuntamiento de Torrent)

- Promociones e Iniciativas Municipales de Elx, S.A. (Ayuntamiento de EIx)
- Empresa Municipal Urbanizaciones de Elda S.A. (Ayuntamiento de Elda)
- Proaguas Costablanca, S.A. (Diputacion de Alicante)

- Fundacion MARQ (Diputacién de Alicante).

- Impulso Econdmico Local, S.A. (Diputacién de Valencia)

La circunstancia descrita no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 22 de la LCSP y es
imprescindible que las entidades citadas resuelvan la situacion anterior, recogiendo de
forma expresa en sus instrucciones de contratacion la necesidad de justificar las
necesidades previas a satisfacer con los contratos, estableciendo los procedimientos
mediante los cuales ha de hacerse efectivo.

En la instruccién de contratacion de la entidad Fundacié Valéncia Escena Oberta
(Ayuntamiento de Valencia), aunque se hace mencion a la necesidad de justificar la
idoneidad del contrato, no se detalla el procedimiento, ni el contenido de la
documentacidn preparatoria a realizar, circunstancia que limita la aplicacion efectiva de
este principio.
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En el resto de las instrucciones de contratacion que han sido objeto de revision se
contempla de forma expresa la obligacion de justificar la necesidad e idoneidad del
contrato, al tiempo que se establecen los procedimientos para hacerla efectiva.
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11.

RECOMENDACIONES

Como resultado del trabajo de fiscalizacion realizado de revision de las instrucciones de
contratacion de los poderes adjudicadores que no son administraciones publicas
dependientes de los ayuntamientos de la Comunitat Valenciana con una poblacién
superior a 50.000 habitantes y de las diputaciones provinciales, de acuerdo con el
alcance recogido en el apartado 1 del Informe, y con independencia de los
incumplimientos relevantes de los principios de la contratacion publica recogidos en el
apartado 3 de informe, se formulan las recomendaciones que se recogen a continuacion:

a)

b)

d)

f)

Las sociedades mercantiles y fundaciones que no hayan aprobado la correspondiente
instruccion de contratacion, o no la hayan publicado en el perfil de contratante,
deben formalizar estos tramites a la mayor brevedad, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 175.b) de la LCSP, al objeto de que no se produzcan las
circunstancias expresadas en el apartado 4 del Informe.

Las instrucciones de contratacion deben tener un facil acceso desde internet para
todas las personas interesadas, debiendo estar recogidas de forma expresa en la
correspondiente pagina web de cada una de las sociedades mercantiles en las que
sean de aplicacion. En este sentido, en las paginas web de las Entidades Locales de
las cuales dependen, debe haber un enlace especifico que permita acceder a las
paginas web de las citadas sociedades mercantiles.

En la publicacion de las instrucciones de contratacion en el perfil de contratante
debe constar de forma expresa el drgano que las ha aprobado, la fecha en que se
produjo la aprobacion o modificacion de las mismas, asi como la correspondiente
firma electrénica, de acuerdo con lo expresado en el apartado 4 del Informe.

Las instrucciones de contratacion deben regular de forma expresa los diversos
procedimientos de adjudicacion, de acuerdo con lo dispuesto en la LCSP, evitando
que se produzcan las situaciones descritas en el apartado 5 del Informe; al mismo
tiempo deben recoger la forma en que se ha de materializar la publicidad de las
licitaciones y de las adjudicaciones.

En los casos en que las entidades quieran acudir a los supuestos en que no se aplican
los principios de publicidad y concurrencia en las licitaciones y adjudicaciones, en
razon de la cuantia de los contratos, o recurrir a la formalizacion de contratos
menores, se debe recoger estas posibilidades de forma expresa en las instrucciones
de contratacion, de acuerdo con lo expresado en el apartado 5 del Informe.

Se recomienda que las instrucciones de contratacion regulen de forma expresa los
procedimientos de modificacion de los contratos y sus requisitos, al tiempo que
establezcan una regulacion expresa de las prérrogas contractuales, con la finalidad
de no desvirtuar la aplicacién efectiva de los principios de publicidad y
concurrencia, tal y como se detalla en el apartado 5 del Informe.
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g) Es necesario que las instrucciones de contratacion realicen una adecuada descripcién
del objeto del contrato, que evite posibles discriminaciones entre los potenciales
licitadores y que garantice la igualdad de acceso para los diferentes operadores
economicos, de forma que a todos se les facilite la misma informacion y evitando
discriminaciones entre ellos, de acuerdo con lo que se expresa en el apartado 6 del

Informe.

h) Las instrucciones de contratacion han de hacer una mencion al principio de
transparencia, recogiendo de forma expresa la normativa aplicable a los
procedimientos de contratacion, facilitando que los licitadores puedan conocerla con
anterioridad a la presentacion de sus ofertas, estableciendo unos plazos adecuados
para presentar ofertas, los érganos que han de resolver los procedimientos, asi como
los criterios objetivos aplicables en la valoracion de las ofertas presentadas, en la

linea comentada en el apartado 7 del Informe.

i) En las paginas web de los ayuntamientos y de las diputaciones provinciales deberia
haber enlaces directos a las paginas web de las sociedades mercantiles y
fundaciones dependientes de estas entidades locales, de forma gque se pueda tener un
facil acceso a las instrucciones de contratacion, en aplicacion del principio de

transparencia, de acuerdo con lo expresado en el apartado 7 del Informe.

J) Las instrucciones de contratacién de los poderes adjudicadores que no tengan el
caracter de Administracion Publica, deben regular procedimientos que garanticen el
cumplimiento del principio de confidencialidad, mediante una remision expresa a
este principio, al tiempo que establezcan una regulacion especifica que lo tome

como referencia, conforme se indica en el apartado 8 del Informe.

k) Las instrucciones de contrataciébn deben pronunciarse expresamente sobre la
necesidad de adjudicar el contrato a la oferta econdmicamente mas ventajosa y
desarrollar las directrices o criterios para hacer efectivo este principio, tal y como se

indica en el apartado 9 del Informe.

I) En las instrucciones de contratacidn se debe recoger de forma expresa la obligacion
de justificar las necesidades previas a satisfacer con los contratos, estableciendo los
procedimientos mediante los cuales esta ha de hacerse efectivo, asi como la
documentacién preparatoria correspondiente, en la linea expresada en el apartado 10

del Informe.
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12.  TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo acordado por el Pleno de les Corts Valencianes en la reunion del
dia 22 de diciembre de 1986, asi como del Acuerdo del Consell de esta Sindicatura de
Comptes en el que se tuvo conocimiento del borrador del Informe de fiscalizacion, se
remitié a los gestores de las entidades fiscalizadas el citado borrador para que, en el
plazo concedido, formularan, en su caso, alegaciones.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es preciso sefialar lo
siguiente:

1) Los d¢rganos fiscalizados han formulado, en su caso, alegaciones vy
consideraciones que afectan a determinadas partes o cuestiones del Informe.

2) Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente.
3) Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del Informe.

El texto de las alegaciones formuladas, asi como el informe motivado que se ha emitido
sobre las mismas, que han servido para su estimacion o desestimacion por esta
Sindicatura, se adjuntan en los Anexos | y Il de este Informe.
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APROBACION DEL INFORME

De acuerdo con los articulos 17.f) de la Ley de la Generalitat VValenciana 6/1985, de
11 de mayo, de Sindicatura de Comptes y 60.e) de su Reglamento y, en
cumplimiento del Programa Anual de Actuacion 2010 de esta Institucion, el Consell
de la Sindicatura de Comptes, en reunion del dia 28 de diciembre 2010, aprobd este

informe de fiscalizacién.

Valencia, a 28 de diciembre de 2010

EL SINDIC MAJOR

|5 JRafael Vicente Queralt
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SINDICATU RA DE COMPTES

C/ Sant Vicent, 4

i% SINDICATORA BE coMPTES | ,
! DE LA COMTAT v 46002 VALENCIA

A REGISTRE GENERAL
© DATA: 14/12/2010 12.00

NOm: 201001958 ENTRADA

Asunto: Traslado de alegaciones de MERCALICANTE al “Informe de fiscalizacién de las
“instrucciones de contratacién de las entidades dependientes. Ayuntamientos con pobiacion -

superior a'_ 50.000 habitantes y diputaciones provinciales”.

Estimado Sr.:

Sirva la presente para darle traslado de las alegaciones de MERCALICANTE al “Informe de
‘fiscalizacion de las instrucciones de contratacién de las - entidades dependlentes

Ayuntamientos con poblacmn superior a 50.000 habitantes y- diputaciones provmuales

para su remisién a la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana.

Alicanté, 13 de diciembre de 2010.

- Jose Ra %ﬁre Vera
CTOR GERENTE

'SINDICO DE CUENTAS ANTONIO MIRA-PERCEVAL PASTOR
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Recibido por la gerencia de MERCALICANTE, S.A. “Informe de fiscalizacién de las
Instrucciones de contratacion de las entidades dependientes. Ayuntamiento con
poblacién superior a 50.000 habitantes y dlputacmnes provmmales"se realizan al
mismo Ias siguientes:

_ ALEGACIONES
'I. GENERALES -

A 1o largo de todo el informe se hace exclusivamente mencion a las entidades del sector

. publico que son poderes 'adjudicadores pero  no tienen la consideracion de
Administraciones Plblicas, sujetas al régimen de contratacion establemdo en el artlculo
175 dela LCSP

MERCALICANTE, S.A. es una sociedad mercantil de capital mayoritariamente publico
perteneciente al Ayuntamiento de Alicante y la mercantil Mercados Centrales de
Abastecimiento, S.A. (MERCASA) cuyo capital pertenece mtegramente ala Adm[mstracmn'
General del Estado y ‘

'MERCASA formulé consulta a la Abogacia del Estado sobre e'i'\régim'en de contratacion
aplicable tanto a MERCASA como a las sociedades mercantiles integrantes de la Red de
Mercas. que fue informada en el dlctamen de 22 de abril de 2008 (A.G. Entes publicos
48/2008) que concluyd: : -

Primera.- A la vista de lo dispuesto en el Decreto de 25 de abril de 1966 de creacién de.
MERCASA, en el articulo 4 de la- Ley de Régimen Juridico de las Entidades. Estatales
Auténomas, 26 de diciembre de 1958 y en ef articulo 2 de los Estatutos de MERCASA, ha de
concluirse que dicha sociedad mercantif se constituyo como una empresa nacional, sujeta al -
Derecho Privado, dado el cardcter mercantil de objeto social de MERCASA y de acuerdo con .
fo establecido en el articulo 3.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, ha de concluirse gue le corfesponde la condicién de poder no adjudicador a los
efectos de determinar el concreto régimen juridico de contratacién que le resulta. de

' aphcac.ron

Segunda - Para determmar el caracter que corresponda a cada una de las sociedades
mercantiles integrantes de la red de' Mercas habra de examinarse, cada caso, atendiendo
principaimente al objeto de la sociedad, tal y como aparezca delimitado en sus estatutos,
para determinar si tiene la condicién de poder adjudicador, como sucederd si dicho-objeto
social no tiene cardcter mercantil o industrial, o de poder no adjudicador, si su objeto social
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Hene caracter mercantil o industrial. Teniendo en cuenta, en su caso, las consideraciones
que se realizan en el apartado III del presente informe en refacion con los supuestos de
realizacién por parte de la Merca de actividades netamente mercantiles junto a otras
actividades que deban calificarse como estrictamente ptblicas. -

Como apuntaba el informe siendo el objeto social de MERCALICANTE, S.A. casi coincidente
con el de MERCASA, sé considerd igualmente el caracter mercantil y por consiguiente su
condicion de poder no adjudicador, siendo su régimen juridico aplicable el definido en el

- articulo 176 de la LCSP para las entidades del sector plblico que no tiene la consideracion
de poderes adjudicadores, en. cuyo desarrollo se elaboraron sus Instrucciones de

- Contratacién siguiendo el modelo de las Instrucciones de Contratacion de MERCASA que
fue informado favorablemente por la Abogacia del Estado en dictamen de fecha 30 de abril
de 2008 (Ref. Entes. Plblicos 82/08). : _ \

II. Al INFORME

4, ENTIDADES PUBLICAS FISCALIZADAS

En los Gltima paglna del apartado 4 del Informe de fiscalizacion “Entldades Pliblicas -
Fiscalizadas” expone “gque no se tiene constancia de la firma de aprobacién de las

instrucciones que afectan a MERCALICANTE, S.A. Se considera que, en aplicacién de los

principios de segundad juridica y de transparencia, en las instrucciones de contratacion
publicadas en la pagma web de cada una de las citadas entidades, deberia constar .
expresamente el érgano competente que las ha aprobado la fecha en que se produjo la
aprobacién o modificacién de las mstruccrones, asi como la correspondlente Frma

electrénica.”

Las .Instrucciones de Contratacion de MERCALICANTE S.A. fueron aprobadas por el
Consejo de Administracién de la sociedad celebrado el 23 de octubre de 2008, en cuanto a

la publicacién en la web de la constancia de su aprobacidn y de la firma electrénica de fa *
mlsma se procedera a su formalizacion a la. mayor brevedad posible.

5. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD Y CONCURRENCIA.

En el parrafo 2 de este apartado del Informe se expone que "En relacion con la aplicacion
de estos principios respecto de las instrucciones de contratacion revisadas, no sea
comprobado que, en determinados supuestos, las instrucciones de contratacién no regulan
no regulan de forma expresa la publicidad de la licitacién o de la adjudicacion, por lo que,
no se garantiza la aplicacién efectiva del principio de publicidad. Esta circunstancia se
~ produce en relacion a las siguientes entfdades - MERCALICANTE, S.A. (Ayuntamiento de
Alicante)” _ _ ' ' '

En esta pagina en su pen(ltimo parrafo sefiala: “Las instrucciones de contratacion de las
entidades de MERCALICANTE S.A. (Ayuntamiento de Alicante) y (.. ), ‘aunque hacen
3
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' mencién expresa al 'prbcedimiento negociado ‘sin publicidad, no establecen - la
obligatoriedad de solicitar tres ofertas, circunstancias que limita la apilcacmn deI prlnup:o
‘de publicidad.

No se comparte lo sena!ado en el mforme dado que las Instrucciones de Contratacién de
MERCALICANTE, S.A. en sus puntos 2 y 3 de la letra a) Publlc:dad del apartado v
PnnC|p|os de publicidad establecen que:

“2 En los contratos de .obras cuyo importe sea igual o superior a 200.000 euros y en los
contratos de suministros y servicios iguales o superiores a 60.000 euros se entenderdn
cumplidas las exigencias derivadas del principio de publicidad con la insercién del anuncio en
el perfil del contratante de MERCALICANTE, sin perjuicio de la posibilidad de utilizar otros

' medios alternativos o adicionales de publicidad. En todo caso, las empresas interesadas
.pueden recabar informacién ad:cronal en el domicilio social sito .en Alicante, carretera de’
Madrid, 4 (03007)"

-3 La adjudicacién de los contratos qde hayan sido cbjeto de ,bublididad seré asimismo
publicada en el perfil del contratante accesible en Ia pagina web de MERCALICANTE.”

-De igual manera las Instrucciones de Contratacién de MERCALICANTE, S.A, en el punto 2
de la letra b) Principio de concurrencia el apartado IV Principios de publicidad establece
que: ‘ : : . _

2. En los contratos de obras de importe inferior a 200.000 euros, en los -de suministros. y
‘servicios de importe inferior a 60.000 euros, y en todos los contratos en los que concurran
los supuestos de exclusién de publicidad antes refacionados serd necesario solicitar ofertas,
al menos, a tres empresas con [a capacidad y solvencia necesarias para la realizacién del
objeto del contrato, siempre que ello sea posibie. :

Se considera que las Instrucciones de Contratacion de MERCALICANTE regulan de forma
expresa la publicidad en su contratacion garantizando el cumplimiento de este principio,
de la misma manera que establecen la obligacidén de de solicitar al menos tres ofertas '
dando cumphmlento al prmcnp[o de concurrencia.

‘7 APLICACION DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

El informe “inicia este apartado sefialando “Ef articulo 176 (aunque por error cita el
articulo- 175 a)) de la LCSP establece que. jos entes, organismos entidades del sector
puUblico que no tengan la consideracion de poderes adjudicadores deberdn ajustarse, en la
adjodicacién de los contratos, al principio de transparencia, por fo que las instrucciones de

. contratacién deben garantizar la aplicacién de este principio.”

En particular, sefiala el informe en este mismo apartado que “En la aplicacién del principio
de transparencia, por otra parte, es fundamental que los plazos establecidos para
_presentar ofertas sean suflqentes para permltlr a Ias empresas realizar una evolucaon
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adecuada del procedimiento y formular sus ofertas. En este contexto se ha comprobado
que en las Instrucciones de contratacién que se indican a continuacién no se hace
referencia. a los plazos para la presentacién de ofertas: -MERCALICANTE, S.A.
- (Ayuntamiento de Alicante). ' : ' '

Las Instrucciones de Contratacion de MERCALICANTE, S.A. si hacen Teferencia a ia
necesidad - de fijar plazos suficientes para permitir a las empresas una adecuada
'presentacmn de sus ofertas. En el punto 2 de la letra c) Prlnc1p|o de Transparenaa
sefialan:

5

2. En los anuncios se fijardn plazos adecuados para la presentacion de ofertas que deberdn
ser suficientes para permitir a las empresas realizar una evaluacién adecuada y formu[ar sus -
proposiciones. : . '

En ultlmo lugar-en relacmn con el prlncmlo de transparencia sefiala el informe que: ".../fas
instriicciones de contratacién concreten de forma clara y. previa, con anterioridad al inicio
del proced.rm:ento ef organo al que le corresponde_efectuar la propuesta de adjudicacion’
del contrato, asi como el érgano competente para efectuar la adjudicacion definitiva del
~mismo. En este sentido, se ha comprobado que en las instrucciones de contratacién de
las entidades que se indican, no se concreta quién es el érgane de contratac.ron de la
“entidad: MERCALICANTE S.A (Ayuntamfento de Alicante).”

Las Instruccmnes de Contratacién de MERCALICANTE dedlcan un apartado completo (V) al
Organo de Contratacion y Competencias.

1. El organo de contratac:on es el Consejo a;e Administracién de MERCALICANTE, sin. perjuicio
de Ia delegacién de facuitades que el mismo efectiue en el Director Gerente y otros cargos

2. Lla adjudicacién de los contratos supenores a 300 000 € se efectuard por acuerdo del
Consejo de Administracion. .

- 3. En el gjercicio de estas facultades delegadas, Ia adjud:cac:on de los contratos mfenores a
300.000 € se llevara a cabo por el Director Gerente que actuard mancomunadamente junto
con el Presidente, Vicepresidente Segundo o, en su caso, con el Consejero que se designe . .
por el Conse;o de Adm;mstrac:on a‘e la Sociedad cuando se supere el limite de 100.000 €.

" 4. El Director Gerente, .esté o no apoderado para adjudicar, es ef responsable de mstru.rr ef
expediente de contratacion, asi como de fa proponer la adjudicacién al segundo apoderado
o, en su caso, al Consejo de Admm:stracron

En conclusién, a excepcién de lo sefialado sobre la publlcacmn en la web de[ organo y
fecha de la aprobacion de las Instrucciones de- Contratacién de MERCALICANTE y la firma
digital de la misma, que se procederd a su formalizacién a la mayor brevedad posible, el
resto de las observaciones no se corresponden -con el contenido de las Instrucciones de
Contratacmn de MERCALICANTE, S.A. = . -
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"ALFONSO CALEROQ DEL CASTILLO, 'mayor de edad,. con D.N.l. n°
21.386.320-T y don domicilio a efecto de notificaciones en Alicante, calle Alona
n° 31, ante V.E. comparezco y como mejor proceda en Derecho DIGO:

1.- Que comparezco ante V.E. en nombre y representacién de la
Sociedad Mercantil “AGUAS MUNICIPALIZADAS DE ALICANTE, EMPRESA
-MIXTA (AMAEM)”, como apoderado de la misma, representacion que acredito
mediante copia del Poder que acompario a este escrito, como documento n°
1, sin perjuicio de la aportacion de! original, si fuere necesario.

| 2.- Que el pasado dia 9 de diciembre de 2010, se ha recibido en esta

Sociedad escrito del Excmo. Ayuntamiento de Alicante, de fecha 7 de.

diciembre anterior, acomparfiando oficio de esa Sindicatura de Comptes, de 29

de noviembre de 2010, al que se adjuntaba el borrador del “informe de
fiscalizacion de las Instrucciones de contratacién de las entidades dependientes.
Ayuntamientos con poblacién superior a 50.000 habitantes y diputaciones provinciales

(Ayuntamiento de Alicante)”, en lo referente a aquellos apartados que afectan a.

dicto Ayuntamiento, asi como a las entidades debendEentes del mismo, a
efectos de que, en su caso, se efectlien las alegaciones que se estime
‘oportuno.

~ 3.- Que dentro del plazo concedido y en relacioén con el citado Informe,
se formulan las siguientes

. ALEGACIONES:
PRIMERA.- Entidades que forman parte del sector publico.

. Como bien se eétablece en el apartado 4 del Informe objetd de estas
alegaciones, el art. 3 de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP),
dispone: S

“1. Alos efectos de esta Ley, se considera que forman parte del sector publico los
siguientes entes, organismos y enfidades: :

d) Las sociedades mercantifes en cuyo capital social, directa o indjrecta, de
entidades de las mencionadas en las letras a) a f) del presente aparfado sea
superior al 50%". ' : - '



Entre dichas entidades se encuentran las Entidades Locajes.

Por lo tanto, solo tienen obligacién de aprobar las correspondientes
Instrucciones Internas de Contratacién, la sociedades mercantiles
vinculadas a las entidades locales, en cuyo capital participen éstas en
mas de un 50%.

SEGUNDA.- Las entidades publlcas fiscalizadas vinculadas al
Ayuntamlento de Alicante.

En el apartado 4 del citado informe, se |nd|ca que entre las sociedades
mercantiles vinculadas al Ayuntamiento de Alicante, cuyas instrucciones de
contratacion no han sido aprobadas o publicadas en el perfil del contratante,
figuran las siguientes:-

¢ Aguas Municipalizadas de Alicante, Empresa Mixta (AMAEM). _

e Empresa Mixta de Aguas Residuales de Alicante, S.A.
(EMARASA).

» Comercial del Agua, S.A. (COMAGUA).
Labagua, S.A. (LABAQUA).

La participacion del Ayuntamiento de Alicante en las referidas empresas
es la siguiente: o

« AMAEM 50%
EMARASA 50%

En COMAGUA y LABAQUA actualmente .no tiene el Ayuntamiento de
Alicante participacion alguna, ni tampoco la tuvo nunca directamente. Cuando
entr6 en vigor la Ley 30/2007 de CSP, la participacién del Ayuntamiento,
- indirectamente, era la siguiente:

« EnCOMAGUA.

o AMAEM 45%
o EMARASA 5%

“Es decir, el Ayuntamiento tenia el 50% del 50% del capital.
e - En LABAQUA

o AMAEM 30'36%, es decir, el Ayuntamiento tenia el 50%
del 30°36%. '



: Por acuerdo de los respectivos Consejos de Administracion de AMAEM
y EMARASA, de fecha 12 de diciembre de 2009, se acordo la venta de las
acciones de ambas empresas en COMAGUA y LABAQUA a la Sociedad
General Aguas de Barcelona, S.A., que fueron vendidas en escrifura publica de
fecha 21 de diciembre de 2009.

Cuanto se indica puede ser justificado si la Sindicatura de Comptes lo '
considera oportuno.

Por lo tanto, ninguna de la sociedades mercantiles indicadas esta
obligada a elaborar las instrucciones internas de contratacién reguladas
en el art. 175 de la LCSP, en relacion con el art. 3,1 de la misma.

TERCERA .- Instrucciones Internas de Confratacion de AMAEM.

No obstante lo anterior, tras la enirada en vigor de la LCSP, AMAEM
elaboré unas Instrucciones Internas de Contratacién que fueron aprobadas por
el Consejo de Administracién, en reunién de fecha 10 de junio de 2008, pero
que al no ser obligada su aprobacion no estan publicadas en el perfil del
contratante. Se utilizan como normas internas de contratacién cuando se
superan los limites establecidos en la normativa vigente.

En su virtud,

SOLCITO de V.E. que teniendo por presentado este escrito, en tiempo y
forma, se sirva admitirlo y tener por formuladas las alegaciones que en el
mismo se contienen al borrador del “Informe de fiscalizacién de las instrucciones de
contratacion de las entidades dependientes. Ayuntamientos con poblacion superior a
50.000 habitantes y diputaciones provinciales (Ayuntamiento de Alicante)”, elaborado
por esa Sindicatura de Comptes.

Alicante, a diez de diciembre de dos mil diez:

EXCMO. SR. SINDIC DE COMPTES

Sindicatura de Comptes de la Generalltat Valenciana.
C/. Sant Vicent, 4

VALENCIA
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Negocial:  |ntervencion WYy SINDICATURA DE COMPTES
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Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana
¢/ Sant Vicent,4
46002 Valencia

“Por la presente les presentamos las siguientes alegaciones al borrador del
Informe de fiscalizacion de las instrucciones de contratacion de las entidades
dependientes. Ayuntamientos con poblacién superior a 50.000 habitantes vy
Diputaciones Provinciales

En primer lugar les informo que actualmente no existe ninguna empresa
municipal denominada Estacion de Autobuses de Elche S.A. puesto que esta sociedad
modificé su denominacién social para convertirse en Iniciativas y transporte de Eiche
S.A. con fecha de escritura 16 de octubre de 1.997; por lo tanto las empresas
municipales dependientes del Ajuntament son Promociones e Iniciativas Municipales
de Elche S.A., Iniciativas y Transportes de E!x S.A., Manteniment d’Espais Verds d'Elx
S.A., Aiglies i Sanejament d’Elx S.A.

En segundo lugar les adjuntamos las alegaciones realizadas por los gerentes de
las mercantiles Promociones e Iniciativas Municipales de Elche S.A., Iniciativas y
Transportes de Elche S.A. y  Aiglies i Sanejament d’Elx S.A. sobre los
incumplimientos indicados en el borrador de informe para su estudio y valoracion.

Quedamos a su disposicion para cualquier consulta o comentario que quieran
realizar.

Atentamente,

Mo

El Interventor Acctal.

Intervencién. ¢/ Troneta, 6 - 19, 03203, Teléfono 966658039, Fax 966658134, Correo elecirénico interventor@ayto-elche.es
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T grupo intesa

INLCIATIVAS Y TRANSPORTE DE ELCHE, §.A.

SINDICATURA DE COMPTES
C/ San Vicent, n°4
46002 Valencia

ANTONIO HERNANDEZ GARCIA, en nombre y representacién de la mercantil INICIATIVAS Y
TRANSPORTE DE ELCHE S.A., provista de CIF: A-03126711, con domicilio social a efectos de
notificaciones en Av. Ferrocarril, n°4, 03202 Elche, ante este Organismo comparezco y, como mas

proceda en Derecho, DIGO:

Habiendo recibido “Informe de fiscalizacion de las instrucciones de contratacién de las entidades
dependientes. Ayuntamientos con poblacion superior a 50.000 habitantes y diputaciones
provinciales”, es por lo que por medio del presente escrito, y dentro del plazo legal al efecto

conferido, venimos a manifestar las siguientes ALEGACIONES:

En cumplimiento de lo dispuesto en los arts. 175 b}, 42 y concordantes de la LCSP, les comunico que
las Instrucciones de Contratacién estan publicadas en nuestra web de Grupo Intesa, siendo el

mapa web el siguiente:

« pestaiia de Grupo Intesa
» pestana Perfil del Contratante
o Informacion atil
o Instrucciones de Contratacion
o Anuncios
*  Anuncios Licitaciones
+  Adjudicaciones
*  Procedimientos Anutados
o Pliegos de Condiciones
Puntualizar que la a la mercantil Estacion de Autobuses de Elche S.A. constituida en fecha 6 de mayo
de 1983 ante el Notario de Elche D. Joaquin Tenas Casajona, bajo el n® 1.131 de su protocolo, se le
modificd la denominacion social, mediante escritura de fecha 16 de octubre de 1997 ante el Notario
de Elche D. Manuel Mifarro Mufioz, pasando a denominarse Iniciativas y Transporte de Elche S.A.,
inscrita en el Registro Mercantil de la provincia al tomo 1.696, folio 147, hoja n® A-26.610.

En virtud de lo expuesto SOLICITO A LA SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNIDAD VALENCIANA, que
habiendo por presentado este escrito, tenga por cumplimentado el tramite dentro del plazo legal al

efecto conferido.

Elche a 10 de Diciembre de 2010

Iniciativas y Transfjorte de Elche, 5.A.
Director-Gererts
o @:ﬂ@#

def

INICIATIVAS Y TR4RE

|

AVDA, DEY FERE
03202 EL4HE

o




ANONIMA,

SOCIEDAD

PROMOCIONES E INICIATIVAS MUNICIPALES DE ELCHE,

Inscrita en el Registro Mercaniil de Alicante en el fom%
i

Ajuntament d'ELX

B Registre General

13 DIC 2010

SOCIEDAD ANONIMA MUNICIPAL
£ i & i E

D. Antonio Martinez Gémez, con N.1I.F. 21.975.339-N, en nombre y representacién como
Gerente de la mercantil “Promociones e Iniciativas Municipales de Elche, S.A.” (PIMESA),
con C.I.F. ndmero A03475001, y domicilio en Elche (Alicante), calle Diagonal del Palau,
7, codigo postal 03202,

EXPONE

Que con fecha 9 de diciembre de 2010 ha recibido oficio del Negociado de Intervencién
del Ayuntamiento de Elche mediante el que se da traslado del “Informe de fiscalizacion
de las instrucciones de contratacion de las entidades dependientes. Ayuntamientos con
poblacidn superior a 50.000 habitantes y Diputaciones Provinciales”, en lo referente a
las entidades dependientes del Ayuntamiento de Elche, elaborado por la Sindicatura de
Comptes de [a Comunitat Valenciana.

En dicho informe se analizan las instrucciones de contratacién de PIMESA desde el
punto de vista de la aplicacién de los principios de publicidad y concurrencia, igualdad y
no discriminacién, transparencia, adjudicacién a fa oferta econdmica mas ventajosa y
justificacién de la necesidad de idoneidad del contrato regulados en la Ley 13/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, realizindose una serie de
recomendaciones en cuanto a la necesidad de ampliar en determinados aspectos el
contenido de la informacién contenida en las instrucciones de contratacién de la
Sociedad, estableciendo la posibilidad de efectuar las alegaciones que se estimen
7peﬁinentes respecto al contenido del informe de fiscalizacion redactado por la

o 52, hoje n® 4-325, Inseripeion 1 CLE A03475001

/ lﬂr

Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, por lo que dentro del plazo
establecido al efecto, se realizan las siguientes

ALEGACIONES

Primera: La Sociedad “Promociones e Iniciativas Municipales de Eiche, S.A.” (PIMESA)
se constituyé el 5 de enero de 1990 como un instrumento de gestién directa de las
competencias de caracter urbanistico y de vivienda del Ayuntamiento de Elche.

PIMESA es una sociedad mercantil local, cuyo capital social pertenece integramente al
Ayuntamiento de Elche, es una sociedad andnima que se rige, segin lo establecido en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, integramente por
el ordenamiento juridico privado, salvo las materias en que le son de aplicacién la
normativa presupuestaria, contable, de control financiero, de control de eficacia y
contratacion.

El marco regulador de su régimen de contratacion con terceros se encuadra en el
articulo 3.1 d) de la Ley de Contratos del Sector Pliblico.

El Consejo de Administracion de PIMESA aprobd el dia 13 de julio de 2009 las
Instrucciones Internas por las que se regulan los procedimientos de contratacion de la

Diagonal del Palay,7 03202 ELCHE  Telf. 966 614 278  Vivienda 966 610 057  Fax 965 451 272  info@pimesa.es
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Sociedad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 175 b) de la citada Ley. Dichas
Instrucciones estan publicadas en el Perfil del Contratante de Ia entidad, que esta

disponible en su pagina web www.pimesa.es, junto con la legislacion de referencia y
aplicacion.

En las Instrucciones publicadas consta de forma expresa el cirgano que las aprobd, el
Consejo de Administracion de PIMESA, y la fecha de adopcidn del acuerdo, estando
firmadas todas sus hojas por la Secretaria de dicho Consejo.

El contenido de las Instrucciones Internas por las que se regulan los procedimientos de
contratacion de PIMESA se complementa en todo caso con o dispuesto en la legislacion
vigente de Contratos del Sector Piblico y que resulta de aplicacidn a las sociedades
mercantiles pdblicas, y con lo establecido en los Pliegos de Condiciones que aprueba el
Consejo de Administracién de PIMESA con objeto de regular las distintas licitaciones, los
cuales son publicitados segin indica la legislacién vigente y publicados en el Perfil del
Contratante.

Segunda: En lo relativo a la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia,
para contratos de obras que no superen la cifra de 200.000 euros, o de 60.000 euros en
el resto de los supuestos, las Instrucciones de PIMESA establecen que con caracter
general en relacién con fos contratos no sujetos a regulacién armonizada, se elaborard
un Pliego de Condiciones que formara parte integrante del contrato y que sera publicado
en la pagina web, www.pimesa.es, para el conocimiento y estudio de los posibles
interesados. El hecho de que “no se concreta la forma en que ha de realizarse la
publicidad”, no significa que “no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 162.1 de la LCSP,
pues en estos supuestos deberia formalizarse los correspondientes anuncios de la
convocatoria de licitacién, tal y como se establece en el articulo 126.1 de la LCSP”, ya
que lo dispuesto en las Instrucciones de PIMESA se completa necesariamente con lo
establecido en ios articulos 162.1 y 126.1 de la LCSP, y que esta Sociedad estd
cumpliendo de forma escrupulosa, lo cual se acredita mediante los anuncios publicados
para los diferentes expedientes de contratacion que se encuentran disponibles para ser
consultados en el apartado denominado “Anuncic de la licitacién” del Perfil del
Contratante.

,.

No obstante, no existe ning(in impedimento en ampliar el contenido de las Instrucciones
de PIMESA, expresando la forma en que va a realizarse la publicidad en estos casos, lo
que se sometera a aprobacién del Consejo de Administracion de la Sociedad en su
préxima reunidn,

Tercera: En relacion con el procedimiento restringido que no se recoge expresamente
en la Instrucciones de PIMESA, cuya regulacion esté en el articulo 146 y siguientes de la
LCSP, el Consejo de Administracion no considerd oportuno su desarrollo en las citadas
Instrucciones ya que es una modalidad de contratacién que PIMESA no va a utitizar,
como consecuencia de las actividades que reaiiza relacionadas con el objeto social de la
Sociedad.

Diagonal del Palay, 7 03202 ELCHE  Telf. 966 614 278  Vivienda 966 410 057 Fax 965 451 272 info@pimesa.es
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Cuarta: En cuanto a que no se regulan en las Instrucciones de PIMESA las
modificaciones y prdrrogas contractuales, se hace en los correspondientes Pliegos de
Condiciones que son aprobados por el Consejo de Administracion de ta Sociedad y que
posteriormente son publicitados en los medios previstos en la LCSP y se publican en el
Perfil del Contratante, estando ademas a disposicion de los interesados en las
instalaciones de PIMESA.

No existe ning(in inconveniente en ampliar el contenido de las Instrucciones de PIMESA,
incorporando un texto genérico sobre las modificaciones y prérrogas contractuales, lo
gue se someterd a aprobacion del Consejo de Administracién de ia Sociedad en su
préxima reunion.

Quinta: En cuanto a las prescripciones relacionadas con la garantia en la aplicacién de
los principios de igualdad y no discriminacion, PIMESA esté realizando una descripcion
adecuada del objeto de los contratos en los Pliegos de Condiciones que aprueban sus
Organos de Contratacién y que se publicitan en cada caso segtin lo establecido en la
LCSP y se publican en et Perfil del Contratante de la Sociedad, lo que ademés asegura la
iguaidad de acceso a los licitadores y que obtengan idéntica informacion.

Sexta: En lo que hace referencia a la aplicacién del principio de transparencia se afirma
que en las Instrucciones de PIMESA no se establecen unos plazos adecuados que
faciliten la presentacién del mayor nimero de ofertas econdmicas, con la finalidad de
btener un mejor precio en la adjudicacidn, en este sentido PIMESA estudia cada
procedimiento de contratacién fijando un plazo adaptado a la compiejidad del propio
contrato, poniéndolo siempre en conocimiento de los interesados al publicar la
convocatoria de la licitacién.

No existe ningln inconveniente en incotporar a las Instrucciones de PIMESA un
apartado en el que se concreten los criterios para el establecimiento de los plazos para
formular las ofertas, [o que se sometera a aprobacidn de! Consejo de Administracion de
la Sociedad en su préxima reunidn.

Séptima: En cuanto a que es imprescindible que las Instrucciones de contratacién
establezcan los criterios objetivos aplicables en la valoracién de las ofertas presentadas,
PIMESA las concreta siempre en los Pliegos de Condiciones que aprueba su Consejo de
Administracién para cada contrato, lo que publica segin lo establecido en la legislacién
vigente y en e! Perfil del Contratante.

No existe ningln inconveniente en incorporar a {as Instrucciones de PIMESA un texto en
el que se indigue que los criterios objetivos aplicables en la valoracién de las ofertas
presentadas se incorporan de forma detallada en los correspondientes Pliegos de
Condiciones que aprueben los Organos de Contratacién de PIMESA, [o que se someterd
a aprobacion del Consejo de Administracion de Ia Sociedad en su préxima reunion.

Diagonal del Palau, 7

03202 ELCHE  Telf. 966 614 278 Vivienda 966 610 057 Fax 965 451 272 info@pimesa.es
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Octava: En lo relativo a la justificacion de la necesidad e idoneidad del contrato segtin
el articulo 22 de la LCSP, PIMESA io cumple con el acuerdo del Consejo de
Administracién aprobando el inicio del procedimiento de contratacién.

Sin embargo, no existe ningln inconveniente en incorporar a fas Instrucciones de
PIMESA un apartado en el que se detalle cémo se va a justificar la necesidad e
idoneidad del cada contrato, lo que se someterd a aprobacién del Consejo de
Administracién de la Sociedad en su préxima reunion.

Por todo lo anteriormente expuesto,

SOLICITA

Que teniendo por presentado este escrito, dé traslado del mismo a la Sindicatura de
Comptes de [a Comunitat Valenciana,

Elche, 13 de diciembre de 2010

DECRETO OF DISTRIBUCION .~ Pase al

negociade de LA TERLENCLO...

a efectos de la pertinente tramitacion.
s

i E ~
tiche,a| 13010 20n

£l Secretario General,

SR. ALCALDE PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE ELCHE

Diagonal def Palau, 7 03202 ELCHE  Telf. 966 614 278  Vivienda 966 610 057  Fax 965 45( 272 info@pimesa.es
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Excmo. Ayuntamiento de Elche
A/A: Sr. Interventor Acctal.

9 de diciembre de 2010
Muy Sr. Nuestro:

En relacidn a su escrito, recibido en nuestras oficinas en el dia de hoy, por el que se nos
da traslado del borrador del “Informe de fiscalizacién de las instrucciones de contratacion
de las entidades dependientes. Ayuntamientos con poblacién superior a 50.000 habitantes
y Diputaciones Provinciales”, les informamos que:

Sin perjuicio de llegar a entender gue esta entidad ha podido no proceder a la aprobacion
de la correspondiente instruccién y publicacién en el perfil del contratante del modo
expreso y exacto al que se indica en el Informe de Fiscalizacién, Aiglies i Sanejament
d’Elx si ha llevado a cabo actuaciones analogas a las referidas.

Tales actuaciones realizadas por Aigiies i Sanejament d’Elx, las cuales se relacionan a
continuacién, sirven por si mismas para garantizar los mismos aspectos perseguidos por
los requisitos de aprobacion y publicacion de instruccidn, como son los principios de
igualdad, publicidad y libre concurrencia. '

En cualquier caso, aun entendiendo que las garantias perseguidas se encuentran
totalmente salvaguardadas con las actuaciones llevadas a cabo por esta entidad,
manifestamos que si a pesar de ello se considera necesario realizar de forma expresa la
aprobacién y publicacién de las instrucciones indicadas en el Informe de Fiscalizacion,
esta entidad procedera de conformidad con ello.

A continuacién se relacionan diferentes aspectos sobre las actuaciones realizadas por
Aiglies i Sanejament d'Elx.

El 6rgano de contratacion para la licitacion y adjudicacion corresponde al Consejo de
Administracion.

Que la pagina web de Aiglies i Sanejament d "Elx, S.A., se denomina “aigueselx.com ”.
Que en dicha pagina se dispone del apartado correspondiente al PERFIL DEL
CONTRATANTE, donde se pueden consultar los expedientes de contratacion y otra
informacién de relevancia.

Que la estructura que sigue dicha pagina web, es la siguiente:

Pagina principal de la web; aigueseix.com:

o Perfil del contratante

101209 escrito respuesta sindic de comptes.doc Pagina 1 de 2
o
% Placa de La Llotja, s/n.
bar 03202 Elx Tel. 94 661 38 00

gualitat \;vww.aigueselx.es Fax: 96 545 33 39

150 9001
i50 13001

Aigiies i Sanejament d’Elx, 5.A. Inscrita en el Registro Mercantil de Alicante, Tomo 2432, Folio 24, Hoja A- 64388, Inscripcion 1°. - C.LF.: A-53555967




Aiglies d'Elx

» Perfil del contratante

= Normas de homologacién de contratistas; incluye documentacion a

presentar y modelo de solicitud.

» licitaciones y concursos:

s Anuncios

Publicacién de la Licitacion

e Documentacién del concurso piblico para la contratacién de

las obras de ..... (incluye la siguiente documentacidn):

C

o 0O 0 0 0 O

Pliego de Condiciones Generales Econdmico-
Administrativas

Pliego de Condiciones Particulares

Cuadro de caracteristicas del concurso

Modelo de proposicion

Modelo de fianza provisional

Modelo de fianza definitiva

Modelo de contrato a suscribir con el adjudicatario

» Aperturas y adjudicaciones
o Resultado de la apertura de ofertas

¢ Adjudicacion

» Normativa Técnica

+ Normativa técnica de proyectos y obras

s Planos

A modo de ejemplo y por si es de su interés, adjunto le remitimos varios de los

expedientes de contratacién instruidos, con las publicaciones y procedimiento seguido;

» Colector de pluviales en la avenida Llauradors.
» Construccién de infraestructuras de aguas pluviales en el poligono de Carris.
3 Renovacion de la tuberfa de abastecimiento en las calles Cristobal Sanz y José

Maria Peman.

> Colector de saneamiento de Perleta a Valverde.
> Renovacién de infraestructuras hidraulica y urbanizacion de la calle Solars.

No obstante lo anterior, quedamos a su disposicion para cualquier indicacion o mejora a

realizar, atentamente.

Enrique Saez Solano
Director Gerente

101209 escrito respuesta sindic de comptes.doc Pagina 2de 2
)
e
= Placa de La Llotja, s/n.
03202 Elx
bar

qualitat www.algueselx.es
\

150 901
180 14001

Tel. 96 661 38 00
Fax: 96 545 33 39

Aigites i Sanejament d'Elx, S.A. Inscrita en el Registro Mercantil de Alicante, Tome 2432, Folic 24, Hoja A- 64388, Inscripeidn 1% - C.LF.: A-53555967




i

Ik
Spligingiier

T | xzta- AJUNTAMENT DE GANDIA

Py SINDICATURL DE COMPES L T, REGISTRE GENERAL
oo oo | At T3 UIL 099

Nam: 201001985 ENTRADA ENTHI / E!MDA“}‘]W’E

e

AJUNTAMENT DE GANDIA

Plasa sdajory,
AT CANDIA
Bl 6 29% G4 00
Fas. 96 295 o g2

- De conformidad con lo previsto en el art. 38.4b) de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y Procedimiento
Administrativo Comiin, y en apficacion def Convenio Marco, de 22 de mayo de 2007,

entre la administracion Gene

ral del Estado y la Comunitat Valenciana, adjunto le

remito, a los efectos procedentes, instancia presentada en el Registro de Entrada del
‘Ayuntamiento de Gandia el dia 13 de diciembre de 2010 por:

ﬁombre

N° Reg. Entrada

'_ )i\LFREDO BOIX PASTOR

"
45791 J

Gandia, 15 de diciembre de 2010

RO GENERAL
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Departamento: Coordinacion de Gobiemno y Administracién General

Asunto: Remisién INFORME DE ALEGACIONES EN RELACION A LA
FISCALIZACION DE LAS INSTRUCCIONES DE CONTRATACION DE LAS
ENTIDADES DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO DE GANDIA.

V/RF?: N°. 20100443

SINDICATURA DE COMPTES DE LA

T SNICTIRS bE conpras COMUNITAT VALENCIANA
N e roMuaT BN C/. Sant Vicent, 4
OATE 16/127200 10isg | 46002 - Valéncia

Nuim: 201001985 ENTRADA

En contestacién a su informe de fiscalizacion de las instrucciones de contratacion de las
entidades dependientes del Ayuntamiento de Gandia, remitido a este Ayuntamiento, mediante
escrito de fecha 29.11.2010, RGE nim. 44923 (01/12/2010) y dentro del plazo concedido al
efecto, se remite la siguiente documentacion:

Informe de alegaciones respecto de la fiscalizacién de las instrucciones de contratacion
aprobadas por el érgano competente de las distintas entidades dependientes, suscrito por el
responsable de Ia asesoria juridica.

Gandia, 13 de diciembre geG1(

Alfredo Boix Pastor,
Teniente de Alcalde de Coordinacion de Gobierno y Administracion General

Pagina 1
email: ajuntament@gandia.org

NGm. REL 01461311
CIF P-4613300-E
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ASUNTO: ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZACION DE LAS INSTRUCCIONES
DE CONTRATACION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES. AYUNTAMIENTOS CON
POBLACION SUPERIOR A 50.000 HABITANTES Y DIPUTACIONES PROVINCIALES.

El dia 1 de diciembre de 2010, tuvo entrada en el Registro General del Ayuntamiento
de Gandia, NERG 44923, el escrito del Sindico de Cuentas de la Comunidad
Valenciana, de fecha 29.11.2010, por el cual se da traslado del borrador del “Informe
de fiscalizacidn de las instrucciones de contratacién de las entidades dependientes”,
emitido por la propia Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, Rf?. Ndm.
201004443, cuyo objetivo es comprobar si las instrucciones de contratacién son
accesibles por Internet, analizdndose su contenido y su adecuacién a la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). En el mismo escrito de
concede un plazo que finaliza el dia 13 de diciembre de 2010 a los efectos de que se
puedan efectuar alegaciones.

Del borrador del informe se dio traslado a ias entidades dependientes, a los efectos
de su examen por parte de los responsables y gestores interesados.

A la vista de las consideraciones hechas por los distintos gestores interesados y de
acuerdo con el informe juridico elaborado al efecto, se hace necesario poner de
manifiesto las siguientes,

ALEGACIONES

PRIMERA.- Consideracién Previa.

Como consideracién previa a las alegaciones que se desarrollan en el presente
documento, debemos expresar gue las normas aplicables a [os poderes adjudicadores
que no tengan el caracter de Administracién Pablica, se desarrollan anicamente en la
Seccion 12, Capitulo ll, Titulo I, Libro Ill de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Pulblico (LCSP), siempre y cuando no se aprobase por el
correspondiente poder adjudicador las instrucciones internas de contratacién, tal y
como establece las Disposicidn transitoria sexta de la mencionada ley, en cuyo caso
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las contrataciones se regirian por las condiciones establecidas en el articulo 174 de la
LCSP en relacion a los contratos sujetos a regulacidon armonizada.

Es por ello que entendemos que el legislador ha querido diferenciar claramente
un régimen especial en materia de contratacion a los entes calificados como poderes
adjudicadores y que no tienen el caricter de Administracién Plblica, arbitrando la
posibilidad de regular a través de una normativa interna, aprobada por sus propios
érganos, los procedimientos de contratacién a desarrollar por esos entes y que deben
cumplir en todo caso los principios generales establecidos en el articulo 175 apartado
a) de la LCSP.

En consecuencia la normativa interna en los poderes adjudicadores debe gozar
de un importante margen respecto del sistema de contratacién arbitrado por la LCSP
respecto de las Administraciones Plblicas, ya que cuando el legislador ha querido
restringir dicho margen lo ha realizado a través de los denominados contratos sujetos
a regulacién armonizada, en los que cabe reproducir con unas pequefias adaptaciones
las normas establecidas de forma general al procedimiento de contratacién de las
Administraciones Publicas.

SEGUNDA.- Respecto de los principios de publicidad y concurrencia.

Se sefiala en el informe de fiscalizacién notificado que las excepciones de
publicidad incluidas en las normas internas de contratacién no se ajustan a lo
dispuesto en los articulos 126.1 y 175.c) de la LCSP.

A este respecto debemos alegar que el articulo 126.1 de la LCSP hace
referencia expresa a los procedimientos para la adjudicacion de contratos de las
. Administraciones Publicas, cuando las normas internas objeto de la fiscalizacién no
vienen referidas en ninglin caso a Administraciones Publicas, sino a poderes
adjudicadores que se encuentran en el ambito de la Seccién 1° del Capitulo |l al gue
se ha hecho referencia anteriormente, y por tanto no sujetos a los condicionantes de
publicidad establecidos en el citado articulo 126, salvo en aquellos procedimientos de
contratacion que desarrollen esos poderes adjudicadores que se encuentren sujetos a
regulacién armonizada.

En cuanto a los sefialado en el articulo 175.c} de la LCSP respecto de la
insercion de la informacién de los contratos cuyo importe supere los 50.000 euros en
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el perfil del contratante, sefialar que los articulos 25 o 26, segun los casos de las
normas internas de contratacién de las distintas entidades dependientes objeto de
fiscalizacion, se realiza referencia a la publicidad respecto de la informacién a incluir
en el perfil del contratante de los contratos sefialados en este apartado del informe de
fiscalizacion.

No obstante lo anterior, se toma cuenta de la recomendacién realizada en aras
a perfeccionar los elementos de publicidad a incluir a través del perfil del contratante.

En relacién con la falta de regulacion del procedimiento restringido al que hace
alusion el informe de fiscalizacién, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 146 de
la LCSP, debemos reiterar lo sefialado anteriormente respecto de que dicho articulo
no se encuentra entre los contemplados en la Seccion 12, Capitulo Ii, Titulo I, Libro llI
de la LCSP, que es de aplicacién a los poderes adjudicadores que no tienen el
caracter de Administracion Pdblica.

Con respecto a la falta de regulacion expresa sobre las modificaciones de los
contratos a la que se hace referencia en el informe de fiscalizacion, sefalar que los
articulos 31 o 32, segln los casos, de las normas internas de contratacién de las
distintas entidades analizadas se hace referencia expresa a las variaciones del
contrato y que vienen referidas a las condiciones de modificacion del mismo.

Asi mismo en relacion con la falta de regulacion respecto de las prérrogas
contractuales sefialada en el informe de fiscalizacién, indicar que el parrafo tercero de
los articulos 12 o 13, segln los casos, de las normas internas de contratacion se
hace referencia al régimen de prérrogas aplicable en términos generales, todo ello
ademas de las especificaciones que a este respecto se incluyen en la totalidad de los
pliegos de condiciones que rigen los procedimientos de contratacion llevados a cabo.

TERCERA.- Aplicacién de los principios de igualdad y no discriminacion.

En el informe de fiscalizacién se establece la necesidad de garantizar la
aplicacion de los principios de igualdad y no discriminacién mediante el cumplimiento
de las siguientes prescripciones:

- Realizar una descripcién adecuada del objeto de los contratos, sin referencias
concretas que limiten la efectiva concurrencia en la presentacion de ofertas.
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- Arbitrar mecanismos que aseguren la igualdad de acceso a las licitaciones a
todos los operadores econdmicos.

- @Garantizar que todos los operadores econdmicos reciban idéntica informacion,
al objeto de que ninguno de ellos pudiera disfrutar de ventajas respecto al
resto,

Tal y como se puede apreciar, el informe de fiscalizacion se refiere a unas
prescripciones generalistas sin que se sefale de forma concreta gue preceptoc o
preceptos de las normas internas de contrataciéon vulneran alguno de esos principios
o prescripciones, por lo que no es posible realizar alegaciones concretas al respecto,
si bien ai respecto se pueden realizar las siguientes consideraciones:

- En los pliegos de condiciones de las contrataciones efectuadas en desarrollo
de las normas internas de contratacién objeto de fiscalizaciéon, aparecen
suficientemente detallados los objetos de los contratos, tal y como otra parte
se sefiala en el articulo 6 de las citadas normas de contratacion.

- Con respecto a la igualdad de acceso a las licitaciones y la aportacion de
idéntica informacién a los operadores econémicos, sefialar que las normas
internas objeto de fiscalizacién incluyen en sus articulo 36 o 37, segin los
casos, referencias a la aplicacion de los principios de igualdad y no
discriminacion, tanto en [as convocatorias, como en las licitaciones y en los
contratos. Asi mismo sefalar que durante los procesos de licitacion
desarrollados sobre la base de las normas internas de contratacion objeto de
fiscalizacién, no se ha recibido ninguna reclamacién ni alegacién de los
interesados en los procedimientos de contratacion realizados por las
sociedades municipales dependientes del Ayuntamiento, con respecto del trato
de igualdad y sobre acceso a la informacién de la licitacion.

CUARTA.- Aplicacion del principio de transparencia.

Con respecto a la aplicacion del principio de transparencia, el informe de
fiscalizacion sefala que las instrucciones de contratacidn no hacen referencia a los
plazos para la presentacion de ofertas. A este respecto es necesario sefalar que los
articulos 23 o 24, segun los casos, apartado 5, regula la regla general del plazo para
presentar ofertas, si bien al establecer la posibilidad de modificar dicho plazo por
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parte del Consejo de Administracion, todo ello en funcién del tiempo razonable para
preparar las ofertas, los pliegos de condiciones aprobados para cada caso son los que
establecen los plazos que rigen en cada licitacion para presentar las ofertas.

No obstante lo expuesto en los distintos apartados de las presentes
alegaciones, las recomendaciones generales realizadas en el apartado 11 del borrador
de informe de fiscalizacién notificado, que sean susceptibles de aplicarse en las
normas internas de contratacién aprobadas por las distintas Sociedades Municipales,
serén tomadas en consideracion con objeto de ir perfeccionando y enriqueciendo los
elementos regulados a través de dichas normas.

_En Gandia a, 13 de diciembre de 2010.

Nlijefr [a‘ ‘

Pﬂbllques
de Gandia, 5.A.

Y
Juan Antonic Judarez Izquierd
Responsable Asesoria Juridica, sociedad Iniciatives Pabliques de Gandia, S.A.
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Visto su Informe de fiscalizacion de las instrucciones de contratacion de
las entidades dependientes, Ayuntamientos con poblacion superior a 50.000
habitantes y diputaciones provinciales, que acompafa a su escrito de fecha 29
de noviembre de 2010, se toma nota de las observaciones y recomendaciones
que se formulan para su subsanacion y le indicamos que las instrucciones de
contratacién de la empresa VICASDI, S.A., fueron aprobadas por el Pleno de la
Diputacién Provincial, en sesién de fecha 30 de Junio de 2009.

Por otra parte, le comunicamos que antes de la finalizacién del presente

afio, vamos a proceder a utilizar la plataforma de la Generalitat, en lo
concerniente al perfil de contratante.

Castellén, a 13 de diciembre de 2010.

EL PRESIDENTE.

C AN

D. Carlos Fabra Carrera

oL

EL SINDICO DE CUENTAS
SINDICATURA DE CUENTAS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA
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", SINDICATERA DE (OMPTES

EXCMO AYUNTAMIENTO DE ORTHUELA

023636  13.DIC2010

REGISTRO DE SALIDAYG

En relacion al escrito procedente de esa Sindicatura de Comptes, niimero de
registro de salida 201004445 de fecha 26 de noviembre de 2010, por el que se
remite a este Ayuntamiento el “INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
INSTRUCCIONES DE CONTRATACION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES.
AYUNTAMIENTOS CON POBLACION SUPERIOR A 50.000 HABITANTES Y
DIPUTACIONES PROVINCIALES”, pongo ern su conocimiento lo siguiente:

a) Se aceptan las recomendaciones sefialadas en las conclusiones del citado
informe.

b) Siguiendo sus instrucciones se ha dado traslado del mismo a los Consejos de
Administracion y Gerentes de las entidades dependientes del Ayuntamiento de
Orihuela :

Orihuela a 10 de diciembre e 2010

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA
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En relacion con sus escritos de fecha 29 de noviembre de 2010, con registros de
‘entrada en este Ayuntamiento 36196 y 36197, en fecha 3 de diciembre de 2010,
atinentes a: “Informe especial de fiscalizacion de perfil de contratante del Ayuntamiento
- de Alcoi y organismos auténomos dependientes” e “Informe de fiscalizacion de las
instrucciones de contratacion de las entidades dependientes. Ayuntamientos con
poblacién superior a 50.000 habltantes y dlputacmnes provinciales”, le comunico: '

0.- Q_ue el organismo autonomo municipal “Centre d’ Esports d’Alcoi” fue disuelto con
efectos de 31 de diciembre de 2007, por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de fecha
21 de diciembre de 2007, pasando el citado servicio a prestarse directamente por eI
Ayuntamlento :

2° Que en relacion con la Cia. Mercantil Transporte Urbano de Autobuses de Alcai,
“S.A. (TUA,S.A), de la que era nico socio el Ayuntamiento de Alcoy, el Ayuntamlento
- Pleno, por acuerdo de 16 de diciembre de 1999, adjudico el “Concurso convocado para
seleccionar un comprador de 27.825 acciones de la compariia mercantil TUA, S.A., de la
que es Unico socio el Ayuntamiento de Alcoy, y encomendarle la gestién del serwcto
- municipal del transporte urbano”, a la Union Temporal de Empresa denominada

- “Alcoyana”, constituida. por las empresas “Autobuses Playa de San Juan, S.A.

(AUPLASA)" y “Alcoyana de Limpieza Urbana, S.A.” :

Alcoy, 14 de diciembre de 2010.

do.: Jorge Sgdano Delgado

SINDICATURA DE COMPTES _ '
¢/ Sant Vicent, 4 -~ 46002 - VALENCIA

Plaga d'Espanya; 1 - Tel. 965 53 71 00 - Fax 965 53 71 61 — e-mail ajualcoi@alcoi.org - web hitp:/iwww.alcol.org



ANEXO 11

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES



I.- INTRODUCCION

En fecha 13 diciembre de 2010 se remiti6 a los ayuntamientos con poblacion superior a
50.000 habitantes y diputaciones provinciales el borrador del informe de fiscalizacién
realizado sobre las instrucciones de contratacion de las entidades dependientes de estas
Entidades Locales, de acuerdo con lo previsto en el Programa Anual de Actuacion para
el afio 2010.

En el citado trdmite se han recibido escritos de alegaciones en relacion a las siguientes
entidades dependientes de las entidades locales con poblacion superior a 50.000
habitantes y de las diputaciones provinciales:

MERCALICANTE S.A. (Ayuntamiento de Alicante)

Aguas Municipalizadas de Alicante, S.A. (Ayuntamiento de Alicante)
Promociones e Iniciativas Municipales de Elx, S.A. (Ayuntamiento de EIx)
Iniciativas y Transporte de Elx, S.A. (Ayuntamiento de EIX)

Aigues i Sanejament d’Elx, S.A. (Ayuntamiento de EIx)

Estacion de Autobuses de Elx, S.A. (Ayuntamiento de Elx)

Promociones Municipales de EIx, S.A. (Ayuntamiento de Elx)

Agencia d Habitatge i Urbanisme de Gandia, S.L. (Ayuntamiento de Gandia)
Gandiaprotur, S.L. (Ayuntamiento de Gandia)

Iniciatives Esportives de Recreacio i Oci de Gandia, S.L (Ayuntamiento de Gandia)
Iniciatives Publiques de Gandia,S.A. (Ayuntamiento de Gandia)

Television Pablica Gandia, S.L

VICASDI, S.A. (Diputacion de Castellon)

Sociedad Urbanizadora, S.L. (Ayuntamiento de Orihuela)

Instituto Laboral de Discapacitados de Orihuela, S.L. (Ayuntamiento de Orihuela)
Orihuela Cultural, S.L. (Ayuntamiento de Orihuela)

Transporte Urbano de Autobuses de Alcoi, S.A. (Ayuntamiento de Alcoi)



El borrador de informe se ha elaborado por la Sindicatura de Comptes con el objetivo de
comprobar si las diversas entidades dependientes de los ayuntamientos con mas de
50.000 habitantes y las diputaciones provinciales cuentan con las preceptivas
instrucciones de contratacion y si éstas son accesibles por internet, al tiempo que se ha
analizado su contenido y adecuacion a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Pablico (LCSP).

Tal y como viene siendo habitual, se ha elaborado el presente informe al objeto de que
el Consell de la Sindicatura de Comptes pueda valorar los escritos de alegaciones
presentados y, en su caso, modificar la actual redaccion del Informe de Fiscalizacion de
las Instrucciones de Contratacion de las Entidades Dependientes de los ayuntamientos
con poblacidon superior a 50.000 habitantes y de las Diputaciones Provinciales.

I1.- ALEGACIONES DE MERCALICANTE, S.A. (Ayuntamiento de Alicante)
1.- Apartado 4. Parrafo 1° de la pagina 13 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: Las instrucciones de contratacion fueron aprobadas por el
Consejo de Administracion de la sociedad en sesion celebrada el dia 23 de octubre de
2008. Por lo que respecta a la publicacion en la web de la constancia de su aprobacion y
de la firma electronica de la misma se llevara a efecto en la mayor brevedad posible.

Comentarios: No se trata propiamente de una alegacion, sino de una confirmacion de la
circunstancia que se pone de manifiesto en el borrador del informe, que se subsanara
por la entidad.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccién del borrador del
informe.

2.- Apartado 5. Parrafo 2° de la pagina 15 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: Las instrucciones de contratacion de la sociedad, en sus
puntos 2) y 3) de la letra a) "Publicidad” del apartado IV "Principios de publicidad", se
establece que en los contratos de obras de importe superior a 200.000 euros y en los de
suministros y servicios iguales o superiores a 60.000 euros, se entenderan cumplidas las
exigencias derivadas del principio de publicidad con la insercion del anuncio en el perfil
de contratante de la sociedad. Se indica en el escrito de alegaciones, asimismo, que la
adjudicacion de los contratos que hayan sido objeto de publicidad sera publicada en el
perfil de contratante.

Comentarios: En el escrito de alegaciones no se hace referencia alguna al contenido
concreto de las instrucciones de contratacién, donde se regula de forma muy genérica y
con escasa precision el contenido de la publicacion de la licitacion.



En este sentido, en las citadas instrucciones se hace referencia a que se publicaran los
aspectos esenciales de los contratos, circunstancia que necesitaria una mayor precision,
pudiéndose concluir que no se regula de forma expresa la publicidad de la contratacion
en general, especialmente en los contratos a los que no se hace mencion expresa en la
alegacion.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccién del borrador del
informe.

3.- Apartado 5. Parrafo 3° de la pagina 15 del borrador del informe

Resumen de la alegacidn: Las instrucciones de contratacion de la sociedad, en su punto
2) de la letra b) "Publicidad™" del apartado IV "Principios de publicidad” establece que
en los contratos de obras inferiores a 200.000 euros, en los de suministros y servicios de
importe inferior a 60.000 euros, asi como en todos los contratos en que concurran
supuestos de exclusion de publicidad, sera necesario solicitar ofertas, al menos, a tres
empresas, con la capacidad y solvencia necesarias para la realizacion del objeto del
contrato, siempre que ello sea posible.

Comentarios: Las instrucciones hacen mencion al procedimiento negociado sin
publicidad, en el cual se indica que se deben solicitar al menos tres ofertas, siempre que
ello sea posible. Hay que hacer notar, no obstante, que tiene caracter obligatorio la
presentacion de al menos tres ofertas y no sélo en los supuestos en que sea posible, en
virtud de lo previsto en el articulo 175.a) de la LCSP.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
informe.

4.- Apartado 7. Parrafo 6° de la pagina 20 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: Las instrucciones de contratacion si hacen referencia a la
necesidad de fijar plazos suficientes para permitir a las empresas una adecuada
presentacion de las ofertas. En este sentido, en el punto 2 de la letra ¢) "Principio de
Transparencia” se sefiala que en los anuncios se fijardn plazos adecuados para la
presentacion de ofertas que deberan ser suficientes para permitir a las empresas realizar
una evaluacion adecuada y formular sus proposiciones.

Comentarios: Como se puede comprobar, en la misma alegacion se pone de manifiesto
que las instrucciones de contratacion de la sociedad remiten a los anuncios de licitacion
para determinar los plazos a los que cada contratacion se ajustara. Esta circunstancia
implica un margen de discrecionalidad que no resulta adecuado y pone de manifiesto
una falta evidente de transparencia, en la medida en que, previamente a las licitaciones,
las empresas deben tener la posibilidad de conocer los plazos que la entidad aplica en la
gestion de su contraccién, debiendo ser establecidos en las propias instrucciones de
contratacion.



Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
informe.

5.- Apartado 7. Parrafo 3° de la pagina 22 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: En lo que respecta a la concrecion sobre el érgano al que
corresponde efectuar la propuesta de adjudicacion del contrato, asi como el 6rgano
competente para efectuar la adjudicacion definitiva, las instrucciones de contratacién
dedican el apartado IV a regular dicha circunstancia, dejando claro que el 6rgano de
contratacion es el Consejo de Administracion de MERCALICANTE, sin perjuicio de la
delegacion de facultades que el mismo Consejo efectle en el Director Gerente.

Comentarios: En atencién al contenido del escrito de alegaciones y una vez revisadas
las instrucciones de contratacion de la entidad, se ha comprobado que la sociedad tiene
razon en su alegacion.

Consecuencias en el informe: Se propone modificar la redaccion del parrafo 3° de la
pagina 22 del borrador del informe, suprimiendo la referencia a Sociedad
MERCALICANTE, S.A. (Ayuntamiento de Alicante).

I11.- ALEGACIONES de AGUAS MUNICIPALIZADAS DE ALICANTE S.A,
(Ayuntamiento de Alicante)

1.- Apartado 4. Parrafo 1° de la pagina 10 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: Se indica en el escrito de alegaciones que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 3 de la LCSP, so6lo tienen la obligacion de aprobar las
correspondientes instrucciones internas de contratacion, las sociedades mercantiles
vinculadas a las entidades locales en cuyo capital participen éstas en un porcentaje
superior al 50%.

Con independencia de la circunstancia expresada, el Consejo de Administracion de la
Sociedad Mercantil Aguas Municipalizadas de Alicante, S.A., en fecha 10 de junio de
2008, aprobd unas instrucciones de contratacion que, al no ser obligada su aprobacion,
no estan publicadas en el perfil de contratante. Se indica que estas instrucciones se
utilizan como normas internas de contratacion, cuando se superan los limites
establecidos en la normativa vigente.



Comentarios: Los argumentos que utiliza la citada sociedad mercantil para justificar que
no estd obligada a aprobar las instrucciones de contratacion no se ajustan a lo dispuesto
en la LCSP. La entidad parte de la premisa que la sociedad mercantil no es sector
publico, dado que la participacién del Ayuntamiento en la sociedad no supera el 50%,
por lo que no le seria exigible esta obligacion.

Hay que hacer notar, sin embargo, que para calificar una entidad como perteneciente al
sector puablico, el criterio que aplica el Ayuntamiento, que es la participacion
mayoritaria en el capital social, no es el Gnico que se recoge en la LCSP, dado que el
articulo 3.1.h) de este texto legal, que se refiere al &ambito subjetivo de aplicacion de la
ley, establece que forman parte del sector publico cualesquiera entes, organismos o
entidades con personalidad juridica propia, que hayan sido creados especificamente para
satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil,
siempre que uno O Vvarios sujetos pertenecientes al sector publico financien
mayoritariamente su actividad, controlen su gestion, o nombren a mas de la mitad de los
miembros de su 6rgano de administracion, direccion o vigilancia.

Con independencia de lo anterior, interesa poner de manifiesto que la contratacion de
esta sociedad, en principio por su objeto social, estaria sujeta al ambito de aplicacion de
la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores
del agua, la energia, los trasportes y los servicios sociales. En consecuencia, en
aplicacion de la disposicion adicional cuarta del citado texto legal, a todos aquellos
contratos que estas sociedades adjudiquen, a los que no les sea de aplicacion la Ley
31/2007, se les aplicara la LCSP.

La aplicacion de la LCSP se realizard mediante la aprobacion de las instrucciones
internas de contratacién, tal y como se establece en el articulo 176.3 de la LCSP, que
dispone que en estas instrucciones internas en materia de contratacion, que se aprueben
por estas entidades, se dispondrd lo necesario para asegurar la efectividad de los
principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacion.

Las citadas instrucciones deben ponerse a disposicion de todos los interesados en
participar en los procedimientos de adjudicacion de contratos regulados por ellas, y
publicarse en el perfil de contratante de la entidad.

En consecuencia con lo expresado, la entidad se encuentra obligada a aprobar y publicar
unas instrucciones internas de contratacion para aquellos contratos que realice y a los
que no les sea de aplicacién la Ley 31/2007, de 30 de octubre.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
informe.




IV.- ALEGACIONES DE PROMOCIONES E INICIATIVAS MUNICIPALES
DE ELX, S.A. (Ayuntamiento de Elx)

1.- Apartado 4. Parrafo 1° de la pagina 13 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: ElI Consejo de Administracion de la sociedad mercantil
aprobd las instrucciones de contratacion, en sesion celebrada el dia 13 de julio de 2009.
En este sentido, en las instrucciones publicadas consta de forma expresa el érgano que
las aprobd y fecha de adopcién del acuerdo, estando firmadas todas sus hojas por la
secretaria del citado Consejo de Administracion.

Comentarios: Se han revisado nuevamente las instrucciones de contratacion de la
sociedad mercantil, sin que se haya podido comprobar la circunstancia que se indica en
el escrito de alegaciones. Es cierto que en todas las hojas de las instrucciones figura una
firma, aunque no se identifica a quien corresponde, ni especifica la fecha en que se ha
firmado. Por ultimo, interesa poner de manifiesto que tampoco, se ha podido verificar
gue en las instrucciones figure la fecha en que fueron aprobadas, tal como se afirma en
el escrito de alegaciones.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccién del borrador del
informe.

2.- Apartado 5. Parrafo 2° de la pagina 14 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: En lo relativo a la aplicacion de los principios de publicidad y
concurrencia para contratos de obras que no superen los 200.000 euros, o de 60.000
euros en el resto de los supuestos, las instrucciones de la sociedad establecen que, con
caracter general, en relacion con los contratos no sujetos a regulacién armonizada, se
elaborara un pliego de condiciones que formara parte del contrato y se publicaré en la
pagina web de la sociedad.

Se indica en el escrito de alegaciones que el citado procedimiento se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 162.1 de la LCSP, en la medida en que lo dispuesto en las
instrucciones de contratacion de la entidad se complementa necesariamente con lo
establecido en los articulos 162.1 y 126.1 de la LCSP.

Con independencia de las consideraciones anteriores, la sociedad mercantil manifiesta
gue no tiene ningun inconveniente en ampliar el contenido de sus instrucciones de
contratacion para recoger la observacion del borrador de informe de fiscalizacion.

Comentarios: Las instrucciones de contratacion establecen como norma general la
adjudicacion por el procedimiento de negociado con publicidad en aquellos contratos no
sujetos a regulacion armonizada y de importe superior a 206.000 euros e inferior a
2.000.000 euros, aunque no especifica 0 concreta en que va a consistir esta publicidad.
En los contratos de obras superiores a 2.000.000 euros se dice que se utilizara el
procedimiento abierto con publicidad en la pagina web de la sociedad; mientras que en



los contratos inferiores a 206.000 euros se regula que se solicitara oferta de, al menos
tres empresas, siempre que ello sea posible.

En consecuencia con lo expresado, se puede concluir que la regulacion realizada en las
instrucciones de contratacion no tiene la concrecion necesaria y suficiente, al objeto de
garantizar el cumplimiento del principio de publicidad, tal y como se expresa en el
articulo 175 de la LCSP.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
informe.

3.- Apartado 5. parrafo 4° de la pagina 16 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: El procedimiento restringido no se recoge expresamente en
las instrucciones de la sociedad, dado que el Consejo de Administracion no considerd
oportuno su desarrollo, en la medida en que se trata de una modalidad de contratacién
que la sociedad no va a utilizar, en razon de las actividades que realiza.

Comentarios: Con independencia de que los actuales gestores consideren que no van a
utilizar este procedimiento de contratacion, en la medida en que se regula de forma
expresa en la LCSP y puede ser utilizado en cualquier momento, las instrucciones de
contratacion deberian regularlo pues, en caso contrario, si se quisiera utilizar en algun
momento, deberia procederse a una modificacién de las instrucciones de contratacion.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
informe.

4.- Apartado 5. Parrafo 6° de la pagina 17 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: En las instrucciones de contratacion de la sociedad no figura
regulado el procedimiento de modificaciones y prérrogas de los contratos, pero se hace
en los correspondientes pliegos de condiciones que son aprobados por el Consejo de
Administracion y, posteriormente publicados en el perfil de contratante, de acuerdo con
lo dispuesto en la LCSP.

Con independencia de la consideracion anterior, la sociedad mercantil manifiesta que no
tiene ningun inconveniente en ampliar el contenido de sus instrucciones de contratacion
para recoger la observacion del borrador de informe de fiscalizacion.

Comentarios: En el escrito de alegaciones se indica que las instrucciones de
contratacion de la sociedad remiten a los anuncios de licitacion para saber el régimen de
modificaciones y prorrogas de los contratos, lo cual determina un margen de
discrecionalidad que no resulta adecuado; al tiempo que pone de manifiesto una falta
evidente de transparencia, en la medida en que con anterioridad a las licitaciones, las
empresas deben poder conocer el régimen de modificaciones y prorrogas que la entidad
aplica en la gestion de su contraccion.



Un adecuado cumplimiento del principio de transparencia exige que el procedimiento
de modificacion y prérroga de los contratos sea establecido en las propias instrucciones
de contratacion, de modo que los licitadores puedan conocer de forma previa todas las
normas aplicables en la contratacion, debiendo las instrucciones hacer mencidn expresa
a la normativa especifica de aplicacion a la entidad y ser coherentes con dichas normas.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccién del borrador del
informe.

5.- Apartado 6. Parrafo 3° de la pagina 18 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: La sociedad, en lo que se refiere a las prescripciones relativas
a la aplicacion de los principios de igualdad y no discriminacién, realiza una
descripcion expresa del objeto del contrato en el pliego de condiciones que el érgano de
contratacion aprueba y que se publican en cada caso de acuerdo con lo establecido en la
LCSP. Este procedimiento asegura la igualdad de acceso a los licitadores y que
obtengan idéntica informacion.

Con independencia de la consideracion anterior, la sociedad mercantil manifiesta que no
tiene ningun inconveniente en ampliar el contenido de sus instrucciones de contratacion
para recoger la observacion del borrador de informe de fiscalizacion.

Comentarios: Los pliegos de condiciones a que hace referencia la sociedad mercantil
determinan las condiciones concretas para una determinada contratacion y no una
regulacién general de los procedimientos que la sociedad va a utilizar para garantizar el
cumplimiento de los principios de igualdad y no discriminacion.

Es decir, los licitadores deben conocer de forma previa todas las normas aplicables en la
contratacion y, en consecuencia, las instrucciones deben hacer mencion expresa a la
normativa especifica de aplicacion a la entidad y ser coherentes con estas normas.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
informe.

6.- Apartado 7, altimo péarrafo de la pagina 20 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: Se indica en el escrito de alegaciones que, en relacién con la
regulacion de los plazos adecuados, la sociedad mercantil estudia cada procedimiento
de contratacion, fijando un plazo adecuado a la complejidad del propio contrato,
poniéndolo siempre en conocimiento de los interesados al publicar la convocatoria de
licitacion.

Con independencia de la consideracion anterior, la sociedad mercantil manifiesta que no
tiene ningun inconveniente en ampliar el contenido de sus instrucciones de contratacion
para recoger la observacion del borrador de informe de fiscalizacion.



Comentarios: No parece razonable que, a la vista de que la LCSP regula los plazos de
presentacion de ofertas, la sociedad manifieste que para cada caso concreto de
contratacion establece unos plazos diferentes. Las instrucciones de contratacion deben
regular de forma general el régimen de plazos aplicable a la gestion de la contratacion.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
informe.

7.- Apartado 7. Parrafo 3° de la pagina 21 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: En relacion a que es imprescindible que las instrucciones
establezcan los criterios objetivos aplicables a la valoracion de las ofertas presentadas,
la sociedad mercantil manifiesta que se concretan siempre en el pliego de condiciones
que el 6rgano de contratacion aprueba y que se publican en cada caso de acuerdo con lo
establecido en la LCSP.

Con independencia de la consideracion anterior, la sociedad mercantil manifiesta que no
tiene ningun inconveniente en ampliar el contenido de sus instrucciones de contratacion
para recoger la observacion del borrador de informe de fiscalizacion.

Comentarios: El pliego de condiciones de un determinado contrato es una norma
particular que no puede sustituir a la norma general que debe ser establecida de forma
preceptiva en las instrucciones de contratacion.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
informe.

8.- Apartado 10. Parrafo 3° de la pagina 26 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: En lo que se refiere a la necesidad de justificar la idoneidad
del contrato, de acuerdo con lo que se dispone en el articulo 22 de la LCSP, se
manifiesta en el escrito de alegaciones que la sociedad realiza este tramite mediante el
acuerdo del Consejo de Administracion que aprueba el inicio del procedimiento.

Con independencia de la consideracion anterior, la sociedad mercantil manifiesta que no
tiene ningln inconveniente en ampliar el contenido de sus instrucciones de contratacion
para recoger la observacion del borrador de informe de fiscalizacion.

Comentarios: En las instrucciones de contratacion no consta expresamente la obligacion
de justificar las necesidades previas a satisfacer con el contrato y el procedimiento para
hacerlo. Hay que hacer notar que esta circunstancia es independiente de que consten en
los expedientes de contratacion, por ser una exigencia de los articulos 1 y 22 de la
LCSP.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccién del borrador del
informe.




V.- ALEGACIONES DE INICIATIVAS Y TRANSPORTE DE ELX, S.A.
(Ayuntamiento de EIx)

1.- Apartado 4. Parrafo 1° de la pagina 10 del borrador del informe

Resumen de la alegacidn: Se indica en el escrito de alegaciones de la sociedad mercantil
que las instrucciones de contratacion se encuentran publicadas en la web del Grupo
Intesa; al tiempo que se recogen una serie de instrucciones para su localizacion.

Comentarios: Las instrucciones de contratacion de la sociedad mercantil no son de facil
acceso, pues no esta en la pagina web del Ayuntamiento y no se pudo encontrar
utilizando los buscadores de uso mas frecuente. Se ha comprobado que, efectivamente,
la sociedad mercantil tiene las instrucciones de contratacion en el perfil de contratante
de la pagina web del Grupo Intesa.

Consecuencias en el informe: Se propone la supresion de la mencién a la entidad
Iniciativas y Transporte de Elx, S.A. que existe en el cuadro 2 de la pagina 10 del
borrador del informe.

Se propone, asimismo, que se incluya un nuevo parrafo a continuacion del citado cuadro
2 de la pagina 10 del borrador del informe, que tendria la siguiente redaccion: “En el
tramite de alegaciones la sociedad mercantil Iniciativas y Transporte de Elx, S.A. ha
comunicado que sus instrucciones de contratacion, que inicialmente no habian sido
localizadas, se encuentran publicadas en la pagina web del grupo Intesa. En relacion a
esta circunstancia, se considera preciso que la sociedad mercantil articule unos
mecanismos de mas facil acceso a sus instrucciones de contratacion, a las que deberian
accederse desde la pagina web del Ayuntamiento de EIx”.

Como complemento de lo expresado en el nuevo parrafo que se propone, seria
conveniente introducir una nueva recomendacion, como parrafo tercero en la pagina 28
del borrador del informe, que tendria la redaccion siguiente: “b) Las instrucciones de
contratacion deben tener un facil acceso desde internet para todas las personas
interesadas, debiendo estar recogidas de forma expresa en la correspondiente pagina
web de cada una de las sociedades mercantiles en las que sean de aplicacion. En este
sentido, en las paginas web de las entidades locales de las cuales dependen, debe haber
un enlace especifico que permita acceder a las paginas web de las citadas sociedades
mercantiles”.
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VI1.- ALEGACIONES DE AIGUES | SANEJAMENT D’ELX, S.A. (Ayuntamiento
de Elx)

1.- Apartado 4. Parrafo 1° de la pagina 10 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: Se indica en el escrito de alegaciones que no se han aprobado
ni publicado en el perfil de contratante las instrucciones de contratacion, aunque si ha
llevado a cabo actuaciones analogas a las referidas. En este sentido, se acomparfian al
escrito de alegaciones diversos documentos que ponen de manifiesto los procedimientos
de contratacion que utiliza la sociedad mercantil.

Comentarios: Se considera que no procede hacer comentarios, pues la propia entidad
reconoce que carece de la preceptiva instruccion de contratacion.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
informe.

VIl.- ALEGACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE ELX RESPECTO A
ESTACION DE AUTOBUSES DE ELX, SA. Y PROMOCIONES
MUNICIPALES DE ELX, S.A. (Ayuntamiento de EIx)

1.- Apartado 4. Parrafo 1° de la pagina 10 del borrador del Informe

Resumen de la alegacion: Se indica en el informe de alegaciones que la sociedad
mercantil Estacion de Autobuses de Elx, S.A., constituida en fecha 6 de mayo de 1983,
experimentd un cambio en su denominacion social, mediante escritura formalizada el
dia 16 de octubre de 1997, pasando a denominarse Iniciativas y Transporte de Elx, S.A.

En relacion con la sociedad mercantil Promociones Municipales de Elx, S.A., hay que
hacer notar que no se recoge entre las sociedades mercantiles dependientes del
Ayuntamiento, tal y como se expresa en el escrito del Interventor de la entidad.

Comentarios: Durante los trabajos de fiscalizacion realizados no se tuvo conocimiento
de las circunstancias expresadas, en la medida en que no se refleja en ninguna de las
bases de datos utilizadas, como tampoco figura informacion alguna al respecto en la
pagina web del Ayuntamiento.

Consecuencias en el informe: Se propone modificar la actual redaccion del borrador del
informe en el sentido de suprimir las menciones a las entidades Estacion de Autobuses
de ElIx, S.A. y Promociones Municipales de EIx, S.A. que figuran en el cuadro 2 de la
pagina 10 del borrador del informe.
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VIIl.- ALEGACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE GANDIA RESPECTO A LA
AGENCIA D’HABITATGE | URBAMISME DE GANDIA, S.L;
GANDIAPROTUR, S.L.; INICIATIVES ESPORTIVES DE RECREACIO |
OCI DE GANDIA, S.L. E INICIATIVES PUBLIQUES DE GANDIA, S.A.

1.- Apartado 5. Parrafo 4° de la pagina 15 del borrador del informe

Resumen de la alegacion: EI Ayuntamiento considera que lo establecido en el articulo
126.1 de la LCSP respecto de la publicidad de las licitaciones es de aplicacion exclusiva
para las Administraciones Publicas, mientras que las instrucciones de contratacion
vienen referidas a poderes adjudicadores que no son Administraciones Publicas. En
consecuencia, no pueden estar sujetas a los condicionantes de publicidad establecidos
en el mencionado articulo 126.1 de la LCSP.

Por otra parte la entidad toma en consideracion la recomendacion expuesta en el
borrador del informe de la Sindicatura de Comptes respecto a lo detallado en el art.
175.c) sobre la insercién de la informacion de los contratos que superen los 50.000
euros en el perfil de contratante.

Comentarios: Las instrucciones de contratacion que deben aprobar las entidades del
sector publico que son poderes adjudicadores y que no tienen el carécter de
Administraciones Publicas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 175 de la LCSP y
tienen por objeto regular los procedimientos de adjudicacion de los contratos no SARA,
de modo que garanticen el cumplimiento efectivo de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion, a los que la
adjudicacién debe someterse en todo caso y que los contratos sean adjudicados a quien
presente la oferta econOmicamente mas ventajosa.

De conformidad con el citado precepto legal, no basta con que las instrucciones de
contratacion enumeren la aplicacion de dichos principios, sino que la LCSP exige que
se garantice su aplicacion efectiva, mediante su integracion en los procedimientos de
contratacion regulados por aquellas.

En el sentido expresado, el articulo 1 de la LCSP, ademas de los principios generales,
establece que uno de los objetivos del citado texto legal es asegurar una eficiente
utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y
la contratacion de servicios mediante la exigencia de una definicion previa de las
necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la
oferta econdmicamente mas ventajosa.

En altimo lugar, interesa destacar que la LCSP establece en su articulado determinadas
normas que son de aplicacion a toda la contratacion del sector pablico, cuyo desarrollo
debe incorporarse también a las instrucciones de contratacion, con el objeto de unificar
en un solo texto toda la normativa interna aplicable a la contratacion.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccién del borrador del
informe.
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2.- Apartado 5. Parrafo 4° de la pagina 16 del borrador del Informe

Resumen de la alegacion: Se trata de una reiteracion de la alegacion anterior, en la
medida en que el Ayuntamiento mantiene gque sus entidades dependientes son poderes
adjudicadores que no tienen caracter de Administracion Pablica, por lo que no se
encuentran sujetas a lo que establece el articulo 146 de la LCSP.

Comentarios: Son de aplicacion los comentarios de la alegacion n° 1.

Consecuencias en el Informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
Informe.

3.- Apartado 4. Parrafo 5° de la pagina 17 del borrador del Informe

Resumen de la alegacion: Se indica en el escrito de alegaciones que los articulos 31 y
32 de las instrucciones de contratacion de sus entidades dependientes hacen referencia
expresa a las variaciones del contrato y a los condicionantes de modificaciéon del
mismao.

Comentarios: Se ha comprobado que los preceptos citados en el escrito de alegaciones
del Ayuntamiento establecen el contenido del contrato y no la regulacion del régimen de
modificaciones aplicable a la gestion de la contratacion por estas entidades dependientes
del Ayuntamiento.

Consecuencias en el Informe: Se propone mantener la actual redaccién del borrador del
Informe.

4.- Apartado 4. Parrafo 6° de la pagina 17 del borrador del Informe

Resumen de la alegacion: Se indica en el escrito de alegaciones que en el parrafo tercero
de los articulos 12 y 13 de las instrucciones de contratacion de las entidades
dependientes hacen referencia expresa al regimen de prorrogas aplicable en términos
generales.

Comentarios: Se ha comprobado que los citados preceptos preveen que podra haber
prérrogas de los contratos, pero no regulan las condiciones ni la forma en que han de
gestionarlas.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccién del borrador del
Informe.

5.- Apartado 6. Parrafo 1° de la pagina 19 del borrador del informe

Resumen de la alegacién: En los pliegos de condiciones de las contrataciones
efectuadas aparece suficientemente detallado el objeto de los contratos, de acuerdo con
lo que se dispone en el articulo 6 de las instrucciones de contratacion.
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Comentarios: En el borrador del informe de fiscalizacién no se hace mencion a que en
las instrucciones se detalle el objeto del contrato, sino que las instrucciones de
contratacion establezcan los principios y las reglas para que se garantice el
cumplimiento de los principios de igualdad y no discriminacion.

Consecuencias en el informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
informe.

6.- Apartado 6. Parrafo 1° de la pagina 19 del borrador del Informe

Resumen de la alegacidn: Con respecto a la igualdad de acceso a las licitaciones y la
aportacion de idéntica informacion a los operadores economicos, en los articulos 36 y
37 de las instrucciones de contratacion se hace referencia a la aplicacion de estos
principios de igualdad y no discriminacion, tanto en las convocatorias, como en las
licitaciones y en los contratos.

Se hace referencia en el escrito de alegaciones, por otra parte, que en los procesos de
licitacion desarrollados no se ha recibido ninguna reclamacion ni alegacion con respecto
al trato de igualdad y sobre el acceso a la informacion de la licitacion.

Comentarios: Estos articulos de las instrucciones de contratacion se refieren, en
términos generales, a la aplicacion de estos principios, pero no realizan una regulacién
expresa de como se garantizara su cumplimiento, en la medida en que no establecen las
condiciones que debera cumplir la gestion de la contratacion por parte de las entidades,
al objeto de garantizar los principios de igualdad y no discriminacion.

Consecuencias en el Informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
Informe.

7.- Apartado 7. Parrafo 6° de la pagina 20 del borrador del Informe

Resumen de la alegacién: Con respecto a la aplicacion del principio de transparencia, se
indica en el escrito de alegaciones que los articulos 23 y 24 de las instrucciones de
contratacion, regulan la regla general del plazo para presentar las ofertas, aunque el
Consejo de Administracion puede modificar el plazo en los pliegos de condiciones que
apruebe.

Comentarios: Se han revisado las instrucciones de contratacion y se ha comprobado que
éstas regulan la publicidad de las licitaciones en los procedimientos de adjudicacion con
publicidad, asi como en los que se realiza mediante invitacion, pero no se establecen los
plazos para otro tipo de adjudicaciones, como es el caso de los contratos menores.

Consecuencias en el Informe: Se propone suprimir la mencion a las sociedades
mercantiles Agéncia d’Habitatge i Urbanisme de Gandia, SL, Gandiaprotur, SL,
Iniciatives Esportives de Recreacid i Oci de Gandia, SL e Iniciatives Publiques de
Gandia, SA (Ayuntamiento de Gandia) que aparecen en el parrafo 6° de la pagina 20 del
borrador del Informe.
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Asimismo, se propone, introducir un nuevo parrafo a continuacion del parrafo 1° de la
pagina 21 del borrador del Informe, que tendra la siguiente redaccion: “En las
instrucciones de contratacion de las sociedades mercantiles Agéencia d’Habitatge i
Urbanisme de Gandia, S.L, Gandiaprotur, S.L., Iniciatives Esportives de Recreacio i
Oci de Gandia, S.L. e Iniciatives Publiques de Gandia, S.A. ( todas ellas del
Ayuntamiento de Gandia) se regula la publicidad de las licitaciones en los
procedimientos de adjudicacion con publicidad, asi como en los que se realiza mediante
invitacion, pero no se establecen los plazos para otro tipo de adjudicaciones, como es el
caso de los contratos menores”.

IX.- ALEGACIONES DE LA DIPUTACION DE CASTELLON RESPECTO A
VICASDI, S.A.

Resumen de la alegacion: En relacién al contenido del borrador del Informe de
auditoria, en lo que afecta a la empresa VICASDI, SA, la Diputacion Provincial de
Castellon expresa que toma nota de las observaciones y recomendaciones que se
formulan.

Asimismo, se indica en el escrito de alegaciones, que las instrucciones de contratacién
de la citada empresa fueron aprobadas por el Pleno de la Diputacién Provincial en
sesion de fecha 30 de junio de 2009.

Comentarios: No se trata propiamente de una alegacion al contenido del borrador del
Informe, sino de la aceptacion de las recomendaciones que en el mismo se recogen, al
tiempo que se expresa que seran implementadas.

Consecuencias en el Informe: Se propone mantener la actual redaccién del borrador del
Informe.

X.- ALEGACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE ORIHUELA RESPECTO A
LA SOCIEDAD URBANIZADORA, SL; AL INSTITUTO LABORAL DE
DISCAPACITADOS DE ORIHUELA, SL Y ORIHUELA CULTURAL, S.L.

Resumen de la alegacién: En relacion con el contenido del borrador del Informe de
auditoria, en lo que afecta a las sociedades mercantiles dependientes del Ayuntamiento
de Orihuela, la entidad manifiesta que se aceptan las recomendaciones sefialadas en las
conclusiones del citado Informe.

Se indica en el escrito de alegaciones que, siguiendo las instrucciones de la Sindicatura
de Comptes, se ha dado traslado del borrador del Informe a los consejos de
administracion y gerentes de las entidades dependientes del Ayuntamiento.

Comentarios: No se trata propiamente de una alegacion al contenido del borrador del
Informe, sino de la aceptacion de las recomendaciones que en el mismo se recogen, al
tiempo que se da a entender que se pondran en practica.
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Consecuencias en el Informe: Se propone mantener la actual redaccion del borrador del
Informe.

Xl.- ALEGACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE ALCOI RESPECTO A LA
SOCIEDAD MERCANTIL TRANSPORTE URBANO DE AUTOBUSES DE
ALCOIl, S. A.

Resumen de la alegacion: En el escrito de alegaciones que ha presentado el
Ayuntamiento se indica que las 27.825 acciones de la sociedad mercantil Transporte
Urbano de Alcoi, S.A, de la que era unico socio el Ayuntamiento de Alcoi, fueron
adjudicadas a la union temporal de empresas denominada “Alcoyana”, en virtud del
concurso convocado al efecto.

La citada adjudicacion y la gestion del servicio municipal de transporte urbano le fue
encomendada a la citada union temporal de empresas, constituida por las sociedades
mercantiles Autobuses Playa San Juan, S.A. y Alcoyana de Limpieza Urbana, S.A., en
virtud de acuerdo del Pleno del Ayuntamiento, de 16 de diciembre de 1999, del que se
adjunta una certificacion al escrito de alegaciones.

Comentarios: Se ha revisado la documentacion aportada por el Ayuntamiento junto al
escrito de alegaciones, habiéndose comprobado que la empresa Transporte Urbano de
Alcoi S.A. es una empresa de titularidad privada, que no estd obligada a aprobar la
correspondiente instruccion de contratacion.

Consecuencias en el Informe: Se propone la supresion de la mencién a la entidad
Transporte Urbano de Alcoi, S.A. que existe en el cuadro 2 de la p4gina 10 del borrador
del Informe.
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