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INTRODUCCIO
Objectius

El Consell de la Sindicatura de Comptes va acordar en el Programa Anual
d’Actuacié per a 2013 continuar amb l'analisi del control intern de les
entitats locals i, en concret, de les tres diputacions provincials de la
Comunitat Valenciana, entre les quals es troba la Diputacié d'Alacant.

Per tant, 'objectiu general d’aquesta fiscalitzaci6 ha sigut analitzar el
control intern pel que fa a l'aplicacié de la normativa comptable i de
gestié. Aquest objectiu s’ha fixat d’acord amb l'article 8.3 del la Llei de la
Generalitat Valenciana 6/1985, d’11 de maig, de Sindicatura de Comptes i
el Programa Anual d’Actuacid per a 2013.

L’analisi del control intern ha tingut els seglients objectius especifics:

a) Comprovar la proteccié dels béns de I'Entitat.

b) Verificar la fiabilitat i integritat de la informacié.

c) Comprovar el compliment de la normativa aplicable.

d) Coneixer i valorar l'organitzacié administrativa i el seu grau de
transparencia.

Abast i procediments de la fiscalitzacio

D’acord amb els objectius fixats en 'apartat 1.1, la fiscalitzaci6 s’ha dut a
terme conformement amb els Principis i normes d’auditoria del sector ptblic
elaborats per la Comissié Coordinadora dels Organs Publics de Control
Extern de I’Estat Espanyol.

Els procediments d’auditoria han consistit en la realitzacié de proves
selectives, concretament a través de la informacié obtinguda dels
questionaris que s’hi han elaborat i de la comprovacié d’algunes de les
respostes efectuades per les diputacions provincials.

Els glestionaris comprenen quatre arees, el contingut de les quals ha
servit per a estructurar I'Informe:

1. Area de gesti6 administrativa: dades organitzatives sobre la
Diputacié i les seues competencies, ens que en depenen o en els
quals participe la Diputacid, personal, Secretaria, registre i actes,
inventari de béns i patrimoni, subvencions i contractacid i
compres.

2. Area de gesti6 economicofinancera: pressupostos, despeses
d’inversid, ingressos tributaris, preus publics i multes, ingressos
per transferencies, recaptacid, tresoreria, comptabilitat i
endeutament.
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3. Area d’Intervencié: organitzacié i regulacid, funcié interventora i
control financer i d’eficacia.

4. Area de l'entorn tecnoldgic: organitzacié de 'area informatica,
operacions en els sistemes d'informacié i control d’accés a dades i
programes i continuitat del servei.

La fiscalitzaci6 s’ha desenvolupat en dues fases. En la primera, s’ha
obtingut informacié sobre el control intern de la Diputacié a través dels
questionaris tramesos a les diputacions fiscalitzades. La segona fase ha
consistit a comprovar a través de diverses proves, determinades
respostes dels questionaris a fi d’analitzar adequadament el control
intern.

A fi d’efectuar una aproximacié a la situacié del control intern de
IEntitat, les distintes arees en que s’ha estructurat aquest treball han
sigut valorades en funcié d’aquelles questions que comportaven alguna
debilitat de control intern, de manera que a més puntuacié, major
debilitat de control intern. Es important destacar que en les distintes
arees existeixen unes qlestions que hem considerat basiques per a un
control intern adequat i s'han valorat d'acord amb la rellevancia en el
control intern de I'area.

També hem comparat la puntuacié obtinguda per la Diputacié amb la
puntuacié mitjana de les tres diputacions provincials, que han sigut
objecte de fiscalitzaci6 en aquesta etapa.

El quadre seglient recull la puntuacié maxima possible de cada area, aixi
com la suma de totes i el percentatge que representa la puntuacié de
cada subarea respecte a la de 'area. També s’hi arreplega el percentatge
que representa la puntuacié de cada area respecte a la suma de totes les
arees.
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Apartatde Puntuacié % (1)
I'Informe total de

l'area/sub-
area

1. AREA DE GESTIO ADMINISTRATIVA

Dades organitzatives sobre la Diputacié i les seues

competencies 41 >14 6,6%
Ens que en depenen o en els quals participe la Diputacié 4.2 481 6,2%
Personal 4.3 1.739 22,3%
Secretaria, registre i actes 4.4 737 9,4%
Inventari de béns i patrimoni 4.5 1.443 18,5%
Subvencions 4.6 1.170 15,0%
Contractacid i compres 4.7 1.716 22,0%
TOTAL AREA 7.800 100%  30%
2. AREA DE GESTIO ECONOMICOFINANCERA
Pressupostos 5.1 1.714 22,0%
Despeses d'inversid 5.2 524 6,7%
Ingressos tributaris, preus publics i multes 5.3 461 5,9%
Ingressos per transferéncies 5.4 156 2,0%
Recaptacié 5.5 656 8,4%
Tresoreria 5.6 1.560 20,0%
Comptabilitat 57 1.560 20,0%
Endeutament 5.8 1.169 15,0%
TOTAL AREA 7.800 100%  30%
3. AREA D'INTERVENCIO 6 7.800 30%
4. AREA DE L'ENTORN TECNOLOGIC 7 2.600 10%
TOTAL AREES 26.000 100%

1) % que representa la subarea respecte de 1'area
2) % que representa l'area respecte del total de les arees

Quadre 1.2.1
1.3 Ambit temporal

L’exercici al qual han afectat les comprovacions ha sigut el de 2011, tot 1
que 'hem estes a uns altres exercicis quan ho hem considerat necessari.

1.4 Regim juridic

Per a I’avaluaci6 del control intern hem tingut en compte, entre altres, la
legislacié seglient:
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- Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de Bases de Regim Local.

- Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, que aprova el Text
Refds de les disposicions legals vigents en matéria de Regim Local.

- Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.
- Llei 50/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

- Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que aprova el Text
Refés de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les
Hisendes Locals (TRLRHL).

- Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de Contractes del Sector Public.

- Reial Decret Legislatiu 2/2007, de 28 de desembre, que aprova el
Text Refos de la Llei General d’Estabilitat Pressupostaria.

- Llei 8/2010, de 30 de juny, de la Generalitat, de Regim Local de la
Comunitat Valenciana.

- Decret de 17 de juny de 1955, que aprova el Reglament de Serveis
de les Corporacions Locals.

- Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, que aprova el Reglament de
Béns de les Entitats Locals.

- Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, que aprova el
Reglament d’Organitzacié, Funcionament i Regim Juridic de les
Entitats Locals.

- Reial Decret 1174/1987, de 18 de setembre, sobre Regim Juridic dels
Funcionaris d’Administracié Local amb Habilitacié de Caracter
Nacional.

- Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, que desenvolupa en materia
de pressupostos el capitol primer del Titol VI de la Llei 39/1988, de
28 de desembire.

- Reial Decret 1732/1994, de 29 de juliol, sobre Provisié de Llocs de
Treball Reservats a Funcionaris d’Administracié Local amb
Habilitacid de Caracter Nacional.

- Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, que aprova el reglament
de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre,
d’Estabilitat Pressupostaria, en la seua aplicacié a les entitats
locals.

- Ordre EHA/404/2004, de 23 de novembre, que aprova la Instruccié
del Model Normal de Comptabilitat Local (ICAL).
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CONCLUSIONS GENERALS

Conformement als objectius de la fiscalitzacié assenyalats en l'apartat
1.1, i amb l'enfocament descrit en l'apartat 1.2, i per a efectuar una
aproximaci6é a la situacié del control intern de I'Entitat, les distintes
arees en les quals s’ha estructurat aquest treball han sigut valorades en
funcié d’aquelles qliestions que comportaven alguna debilitat de control
intern, de manera que com més puntuacié, major debilitat de control
intern. £s important destacar que en les distintes arees existeixen unes
qliestions que hem considerat basiques per un adequat control intern i la
seua puntuacié implica una debilitat rellevant en el control intern de
I’area. També hem comparat la puntuacié obtinguda per la Diputacid
d'Alacant amb la puntuacié mitjana de les tres diputacions (Alacant,
Castelld i Valencia) que han sigut objecte de fiscalitzacié en aquesta
etapa.

La Diputacié d'Alacant ha obtingut una puntuacié global de 2.455 punts
enfront dels 4.690 que ha sigut la puntuacié mitjana de les diputacions
fiscalitzades en aquesta etapa. El quadre seglient mostra per arees i
subarees la puntuacié obtinguda per la Diputaci6 i la puntuacié mitjana
de les tres institucions fiscalitzades en aquesta etapa.
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c P Puntuacié
Apartatde  Diputacio

I'Informe d'Alacant

mitjana de les
diputacions

1. AREA DE GESTIO ADMINISTRATIVA

Dades organitzatives sobre I'Entitat 4.1 34 100
Ens que en depenen o en els quals participe I'Entitat 4.2 83 101
Personal 4.3 75 156
Secretaria, registre i actes 4.4 74 136
Inventari de béns i patrimoni 4.5 45 171
Subvencions 4.6 80 258
Contractacio i compres 4.7 220 287

TOTAL AREA 611 1.209

2. AREA DE GESTIO ECONOMICOFINANCERA

Pressupostos 5.1 545 626
Despeses d'inversid 5.2 180 155
Ingressos tributaris, preus publics i multes 53 0 15
Ingressos per transferéncies 5.4 0 12
Recaptacié 5.5 10 157
Tresoreria 5.6 35 272
Comptabilitat 5.7 352 418
Endeutament 5.8 31 37
TOTAL AREA 1.153 1.692
3. AREA D'INTERVENCIO 6 581 1.387
4. AREA DE L'ENTORN TECNOLOGIC 7 110 402
TOTAL AREES 2.455 4.690

Quadre 2.1

Les conclusions més significatives, que s’han estructurat en els apartats
que detallem tot seguit, sén les seglients:

2.1 Aspectes organitzatius i competencials

a) En 'apartat 4.1 d’aquest Informe mostrem diverses dades sobre
I'organitzacié de la Diputacié, que no ha optat per la possibilitat de
disposar d'un reglament organic encara que si compte amb un
organigrama general actualitzat.

b) Segons la informacié facilitada, en 2011 els membres de la
Diputacié realitzaren una peticid6 per escrit d'informacié al
president de l'Entitat, la qual va ser atesa adequadament. No

9
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obstant aixo, el quiestionari indica que les peticions es realitzen
oralment i sén contestades en la sessié seglient.

D’acord amb les dades facilitades sobre la nomina, a 31 de
desembre de 2011, el nombre de funcionaris pujava a 935; 896 de
carrera i 39 d’interins, que representa un increment del 0,7% en
relacié amb 2009. El nombre de laborals va ser de 453, 8 de fixos i
445 temporals; és a dir una disminucié del 30,7% en relacié6 amb
2009. El personal eventual o de confianca passa de 56 persones en
2009 a 34 en 2011.

La Diputacié disposa d’una relacié i classificacié de llocs de treball,
degudament aprovades.

La pagina web de I'Entitat recull informacid, encara que no la que
es refereix a la composicié i funcions dels organs de govern, les
actes del Ple, actes de la Junta de Govern i el cicle pressupostari.

Segons la informaci6 facilitada, la Diputacié presta de forma
centralitzada assisténcia juridica, sense comptar l'assisténcia
processal, a 102 ajuntaments, economica a 114 i técnica a 28; a
més a més, s'ha prestat assisténcia informatica a 122 municipis.

Informacidé economicofinancera

a)

Hi ha fundacions participades per la Diputacié que no han sigut
registrades en la Plataforma de Rendicié de Comptes. D'altra
banda, la Plataforma recull un consorci que no estava inclos en el
guestionari sobre els ens que en depenen, contestat per 1'Entitat.

La comptabilitat es porta al dia, encara que no en tots els casos
d’acord amb els principis que hi sén d’aplicacié, ja que hem
detectat que els drets relatius a transferencies de capital es
comptabilitzen sense tenir en compte el que estableix la IGAE.
Aquests drets es reconeixen sense tenir constatacié que l'organ
deutor ha realitzat el reconeixement de l'obligacié. No obstant
aix0, aquests drets es comptabilitzen d'acord amb les bases
d'execucié del pressupost, en les quals s'estableix que: "En
qualsevol cas, es consideraran credits de cobrament dubtés tots
aquells drets que a 31 de desembre de l'exercici no estiguen
encara degudament notificats, sempre que la dita notificacié puga
afectar, essencialment, l'efectivitat del dret".

L'Entitat va presentar el Compte General corresponent als
exercicis de 2009, 2010 i 2011 a la Sindicatura en el termini
preceptiu, si bé no ha complit amb altres tramits relatius al cicle
pressupostari. En l'apartat 3.2 mostrem diverses dades
economiques i financeres de I'Entitat a partir de la informaci6 que

10
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h)

ens ha facilitat, la verificacié de la qual no ha sigut objecte
d'aquest treball.

La Diputacié no s’ha acollit a les mesures previstes en el Reial
Decret Llei 4/2012, de 24 de febrer, que determina les obligacions
d’informacié 1 procediments necessaris per a establir un
mecanisme de financament per al pagament als proveidors de les
entitats locals. Tot i aix0, i en l'ambit de la dita norma, si que va
trametre al Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques la
relacié certificada estesa per la Intervencid, que incloia obligacions
pendents de pagament a 31 de desembre de 2011, per un total de
3.349.272 euros. En al-legacions, la Diputacié indica que no es va
acollir al financament, recollit en el Reial Decret Llei 4/2012, de 24
de febrer, per al pagament de determinades obligacions, perque
amb anterioritat al termini fixat en la citada norma van ser
satisfetes les obligacions pendents de pagament.

La liquidacié del pressupost de 2011 va sumar un romanent de
tresoreria per a despeses generals positiu de 42.960.717 euros.

En els anys 2011 i 2012 la Diputacié ha aprovat tretze expedients
de reconeixement extrajudicial de credits per un import de
2.804.911 euros. Les obligacions pendents d'aplicar al pressupost a
31 de desembre de 2011 pujaven a 3.529.227 euros. Els dos imports
apleguen obligacions per un import total de 2.412.203 euros que
estaven subvencionades per la Generalitat i el pagament de les
quals no ha sigut atés per la Generalitat.

Els ajuntaments de la provincia d'Alacant han participat en
l'elaboracié del Pla Provincial Obres i Serveis que va aprovar el Ple
en data 21 de desembre de 2010, publicat en el BOP el 17 de gener
de 2011. Tanmateix, el dit Pla no conté la memoria justificativa
dels seus objectius ni els criteris de distribucié dels fons.

Quan es planifiquen les inversions no s'estima el cost del seu
manteniment ni el seu financament posterior.

Compliment de la normativa aplicable

a)

En l'ordenanca general no es defineix de forma concreta l'objecte
ni la quantia o els criteris per a determinar les subvencions que
concedeix la Diputacié. Aix0 s'ha efectuat mitjancant les
convocatories que el Ple de 1'Entitat ha aprovat, publicades en el
BOP.

No es motiva adequadament en tots els casos la tramitacié de
contractes per urgencia.

11
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Es important destacar que, en alguns casos, en concret en les
obligacions incloses en els expedients de reconeixement
extrajudicial de credits, es realitza la despesa vulnerant el que
disposa l'article 173.5 del TRLRHL, el qual exigeix que hi haja
credit suficient i adequat. En aquest sentit, la Diputaci6 indica que
aix0 va tenir un caracter excepcional.

Proteccié dels béns de I’Entitat

a)

L'Entitat disposa d'un inventari aprovat el 31 de desembre de 1957.
L'ultima actualitzacid, de 31 de desembre de 2011, esta autoritzada
pel secretari i amb el vistiplau del president. Segons ens han
contestat, hi ha inventaris separats dels béns i els drets
pertanyents a entitats amb personalitat propia dependents de la
Diputacié. Tots estan autoritzats pel secretari i amb el vistiplau del
president tret del del Patronat Provincial de Turisme Costa Blanca.

L'import dels drets pendents de cobrament anteriors a 2007, el
cobrament dels quals ha sigut delegada en la Diputacié és de
19.573.335 euros i, atesa la seua antiguitat, podrien estar afectats
per prescripci6. No obstant aix0, segons SUMA, les actuacions
practicades en els expedients han causat 1l'efecte d'interrompre la
prescripcid.

S’han de tenir en compte les observacions que figuren en l'apartat
7 d’aquest Informe referides a l'organitzacid, 'operativa i 'accés
als sistemes d’informaci6 de I’Entitat.

Intervencié

a)

La Diputacié ha implantat la fiscalitzacié limitada en despeses, i
en ingressos ha substituit la fiscalitzacié previa per la presa de rad
1 realitza un control financer que inclou la fiscalitzacié posterior.
La fiscalitzaci6 previa limitada no es redueix a comprovar si hi ha
credit suficient i adequat, i la competencia de 1l'organ, siné que
atansa una serie d'aspectes determinats en funcié del tipus de
despesa que s'ha de fiscalitzar i que es concreten en una
Instruccié que el Ple de I'Entitat ha aprovat degudament.

Es important destacar que la Diputacié ha implantat
adequadament el control financer, l'ambit i 1'objecte del qual es
considera en un pla anual. Aquest inclou la fiscalitzacié posterior,
el mateix control financer i també el d'eficacia.

12
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ASPECTES GENERALS I INFORMACIO ECONOMICA DE LA DIPUTACIO

Aspectes generals

La provincia d'Alacant ocupa una superficie de 5.817 km? distribuits en
nou comarques amb un total de 141 municipis i una poblaci6 d'1.943.910
habitants segons l'actualitzacié del cens a 1 de gener de 2012, amb la
distribucié per comarques segiient:

Comarca Poblacié

Alt Vinalop6 53.734
Vinalopé Mitja 173.100
Baix Segura 403.359
Baix Vinalopé 292.991
Marina Alta 201.840
L’Alacanti 481.589
El Comtat 28.549
Marina Baixa 196.614
L’Alcoia 112.134
Quadre 3.1.1

El govern i I'administracié de la provincia, entitat local determinada per
l'agrupacié de municipis, correspon a la Diputacid, la qual té atribuides
les competéncies seglients:

a)

La coordinacié dels serveis municipals entre si per a la garantia de
la prestacidé integral i adequada a que es refereix l'apartat a del
numero 2 de l'article 31 de la Llei de Bases de Regim Local.

L'assistencia 1 cooperacié juridica, economica 1 tecnica als
municipis, especialment els de menor capacitat economica i de
gestio.

La prestacié de serveis publics de caracter supramunicipal i, si

escau, supracomarcal.

La cooperacié en el foment del desenvolupament economic i
social i en la planificacié en el territori provincial, d'acord amb les
competencies de les altres administracions publiques en aquest
ambit.

13
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Informacié econémica

El quadre seglient mostra, en euros, determinada informacié economica i
financera de l'Entitat segons les dades facilitades per la Diputacid
corresponents als exercicis de 2009, 2010 i 2011, la verificacié de les quals

no ha sigut objecte d’aquest treball:

2010

Magnitud
Pressupost inicial ingressos 249.876.260
Pressupost inicial despeses 249.876.260
Previsions ingressos definitives 383.792.458
Previsions despeses definitives 383.792.458
Drets reconeguts 232.740.606
Obligacions reconegudes 238.762.243
Resultat pressupostari ajustat 42.368.871
Romanent de tresoreria per a despeses generals 82.659.352
Romanent de tresoreria total 96.526.951
Quadre 3.2.1

210.448.300

210.448.300

356.219.158

356.219.158

227.741.824

272.910.232

29.268.309

44.652.689

51.353.828

208.467.300

208.467.300

284.870.956

284.870.956

219.578.154

221.436.732

29.976.552

42.960.717

49.693.640

En el periode 2009 a 2011, el pressupost inicial va sofrir una disminucié
del 16,6% i el definitiu del 25,8%. El resultat pressupostari ajustat i el
romanent de tresoreria per a despeses generals van ser positius encara
que disminuiren un 29,2% i un 48,0% respectivament en aqueix periode.

El quadre seglient mostra el nombre i l'import dels expedients de
reconeixement extrajudicial de credits aprovat en els anys 2011 i 2012:

Despeses

d’exercicis
anteriors a 2011

Despeses de
Pexercici de

2011

Exercici Nombre Import en
d’aprovacié d’expedients euros
2011 5 104.752
2012 8 2.700.159

2.804.911

104.752

2.371.404

2.476.156

0

328.755

328.755

Quadre 3.2.2
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A 31 de desembre de 2011 existien obligacions pendents d'aplicar al
pressupost de 2011 per un import de 3.529.227 euros.

Pel que fa al Reial Decret-Llei 4/2012, de 24 de febrer, que determina els
procediments necessaris per a establir un mecanisme de finangament
per al pagament als proveidors de les entitats locals de les obligacions
pendents de pagament vencudes, liquides i exigibles, la recepcié de les
quals en el registre administratiu de I'Entitat, les factures de les quals
s'havien rebut en el registre administratiu de l'entitat local abans de 1'1
de gener de 2012 i que deriven de contractes d’obres, serveis o
subministraments inclosos en 'ambit de 'aplicacié del Text Refés de la
Llei de Contractes de Sector Public aprovat pel Reial Decret Legislatiu
3/2011, de 14 de novembre. L’Entitat ha remés al Ministeri d’Hisenda i
Administracions Publiques, per via telematica, una relacié certificada de
totes les obligacions pendents de pagament de factures, factures
rectificades si és el cas, o sollicituds de pagament equivalents que
hagueren tingut entrada en el registre administratiu abans de 'l de
gener de 2012 i1 que correspondrien als conceptes considerats en
I’esmentat Reial Decret Llei.

En allegacions, la Diputacié indica que no es va acollir al finangament
recollit en el Reial Decret Llei 4/2012, de 24 de febrer, per al pagament de
determinades obligacions, perque amb anterioritat al termini fixat en la
citada norma van ser satisfetes les obligacions pendents de pagament.

Segons la informacié facilitada en 'ambit de la citada norma, existien
obligacions pendents de pagament a 31 de desembre de 2011 que
pujaven a un total de 3.349.272 euros. Aquest import va ser pagat amb
fons propis de la Diputacié.

No obstant aixo, cal tenir en compte que els credits extrajudicials de
2012, les obligacions no imputades a pressupostos anteriors a 31 de
desembre de 20111 els pagaments a proveidors emparats pel Reial Decret
4/2012, registren obligacions per un import total de 2.412.203 euros que
estaven subvencionades per la Generalitat i que el seu pagament no ha
sigut ates per aquesta.

El quadre seglient mostra en euros l'evolucié de l'estat del deute, la

capacitat o necessitat de financament i de I’estalvi net a 31 de desembre
de 2009, 20101 2011:
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Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

Estat del deute 31/12/2009 31/12/2010 31/12/2011

A curt termini 15.749.228  18.600.826 31.216.799

Allarg termini 66.017.030 99.635.912 151.991.229

Total deute 81.766.258 118.236.738  183.208.028

Estalvi net 71.002.000 54.741.892 28.873.184

Capacitat o necessitat de finan¢ament (2.946.657) (87.448.942)  (61.788.177)
Quadre 3.2.3

Els dos grafics segiients mostren la informacié del quadre anterior:

160.000.000 € -

140.000.000 € ~

120.000.000 € A

100.000.000 € ~

M deute ¢/t
80.000.000 € -

M deute I/t
60.000.000 € -

40.000.000 € -

20.000.000 €

0€ T T Y
2009 2010 2011

Grafic nam. 1 (sobre el deute)
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4.1

Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

80.000.000 €

60.000.000 €

40.000.000 €

20.000.000 € M Estalvi net
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M Capacitat/Necessitat

-20.000.000 € i
finangament

-40.000.000 €

-60.000.000 €

-80.000.000 €

-100.000.000 €

Grafic nam. 2 (sobre l'estalvii capacitat/necessitat de financament)

De les dades que mostra el quadre anterior és rellevant l'increment en
un 124,1% del deute tant a curt termini com a llarg termini de 2009 a
2011. L'estalvi net ha disminuit en aquest mateix periode en un 59,3%.

AREA DE GESTIO ADMINISTRATIVA
Dades organitzatives sobre la Diputacié i les seues competéncies

La puntuaci6é obtinguda en aquesta area ha sigut de 34 punts enfront
dels 100 que ha representat la puntuacié mitjana de les diputacions
fiscalitzades. El total de la puntuacié obtinguda correspon a giiestions no
basiques.

El quadre segiient mostra el nombre de diputats, de membres de la Junta
de Govern i de vicepresidents, aixi com el nombre de comissions
informatives, sense considerar la Comissi6 Especial de Comptes:

Diputats Membres Junta de Comissions
Govern (*)

Vicepresidents 5 X
informatives

(*) Incloent el president
Quadre 4.1.1

El Ple de l'Entitat no ha sollicitat que s'acredite que els grups politics
porten una comptabilitat especifica de les assignacions fixades per
aquest organ.
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Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

La Diputaci6é no ha optat per la possibilitat de disposar d'un reglament
organic, encara que si que compta amb un organigrama actualitzat.

Segons la resposta donada en el qlestionari, la Diputacié exerceix de
forma efectiva les competencies establides en l'article 36 de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Regim Local en relacié
amb l'assistencia i prestaci6é de serveis als municipis. La Generalitat no
ha delegat competéncies en la Diputacié d'Alacant.

La informaci6 sobre assisténcia juridica, economica i técnica a municipis

és la seglient:

. . s Assisténcia  Assisténcia  Assisténcia
Nombre de municipis atesos

juridica (1) economica tecnica (2)

Més de 5000 habitants 22 17 1
Igual o menys de 5000 habitants 88 97 27
Total 102 114 28

(1) No s'han tingut en compte les assisténcies processals que van pujar a 34, ni les derivades
de I'exempcié de la Secretaria-Intervencié (25).

(2) Como assistencia tecnica s'entén assisténcia urbanistica, encara que cal tenir en compte
que s'ha prestat assisténcia informatica a 122 municipis.

Quadre 4.1.2

El nombre de funcionaris adscrits a cada una de las arees anteriors és el
seguent:

Tipus d'assisténcia a municipis Nombre funcionaris adscrits
Juridica 21
Economica 5
Técnica 1
Total 27
Quadre 4.1.3

El servei d'assisténcia a municipis esta centralitzat en una seu i té quatre
oficines comarcals.

A fi de millorar el principi de transparencia, és convenient que figure en

la pagina web de l'Entitat, la informacié sobre la composicié i les
funcions dels organs de govern.
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4.2

Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

Ens que en depenen o en els quals participe la Diputacié

La puntuaci6é obtinguda en aquesta area ha sigut de 83 punts enfront
dels 101 que ha representat la puntuacié mitjana de les puntuacions
fiscalitzades. El total de la puntuacié obtinguda correspon a qliestions
basiques que impliquen una debilitat rellevant en el control intern de
l'area.

A partir de la informacié obtinguda de diverses fonts, incloses les de la
Sindicatura de Comptes i la Diputacid, hem elaborat el quadre segiient
que mostra el nombre i tipus d’ens que en depenen o participats per la
Diputacio.

Nombre i percentatge de participacié

S )
s e 100% 100%>x>50% X<50% Sense determinar
Organismes autdnoms 5
Societats mercantils 3

Entitats publiques empresarials

Fundacions 16
Associacions 4
Consorcis 12
Mancomunitats

Quadre 4.2.1

La comparancga entre la informacié de que disposa la Diputacié i les
altres fonts, ha posat de manifest el seglient:

- Les fundacions seglients no s'han registrat en la Plataforma de
Rendici6é de Comptes de les entitats locals:
- Fundacié de la Comunitat Valenciana, "Port d'Alacant”
- Fundacié Cultural Miguel Hernandez

- Fundacié Publica "Oficina valenciana per a la societat de la
informaci6" (OVSI).

- Patronat del Centre Associat Dénia-UNED
- Patronat del Centre Associat Elx-UNED
- La Plataforma de Rendici6 de Comptes aplegava un consorci més

que el questionari, concretament el consorci de Museus de la
Comunitat Valenciana.
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4.3

Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

Aquestes questions s'han considerat basiques i impliquen una debilitat
rellevant de control intern.

Personal

La puntuaci6é obtinguda en aquesta area ha sigut de 75 punts enfront
dels 156 que ha representat la puntuacié mitjana de les diputacions
fiscalitzades. El total de la puntuacié obtinguda correspon a qliestions no
basiques.

El grafic seglient mostra el nombre de funcionaris de carrera i d’interins
que figuren en la nomina a 31 de desembre de 2009, 20101 2011:
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899 896

900 861

800
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500 B Funcionari de carrera

 Funcionari interi

400

300

200

100

36 39

2009 2010 2011

Grafic num. 3

De les dades que mostra el grafic anterior observem com el nombre de
funcionaris ha experimentat, en el periode de 2009 a 2011, un increment
del 0,7%, en passar de 928 a 935 persones. El nombre de funcionaris
interins passa de 67 a 39, que significa una reducci6 de 28 persones i el
nombre de funcionaris de carrera experimenta un augment del 4,1%, ja
que passa de 861 persones en 2009 a 896 en 2011.

El grafic seglient mostra l’evolucié entre 2009 i 2011 del personal laboral.

Es destacable que s’ha produit una reduccié de laborables temporals d'un
31,1%.
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Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputacié d'Alacant.
Exercici de 2011
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El grafic seglient mostra 'evolucié del personal eventual entre 2009 i
2011, que ha tingut una reduccié d'un 39,3%.
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4.4

Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

El personal en comissié de serveis puja a 76 persones en 2011 i ha
disminuit en un 9,5% respecte a 2009.

De la informacié facilitada per la Diputacié en destaquem el segiient:

- La relaci6 i classificacié de llocs de treball es van aprovar el 2
d'agost de 2001, la RLT es va publicar el 14 d'agost de 2001 i la seua
ultima modificacié es va aprovar el 10 de juny de 2010.

- En la classificacié dels llocs de treball no consta que hi haja els
requisits segliients:

- Nombre
- Naturalesa juridica
- Forma de provisio

- Requisits per a la seua provisié (aquesta mancanca és
aplicable també a la relaci6 de llocs de treball).

A fi de millorar el funcionament de la Diputaci6é recomanem:
- Fixar unes hores minimes anuals de formacié.

- Incloure en la pagina d’'Internet de I’Entitat la relacié de llocs de
treball.

Secretaria, registre i actes

La puntuaci6é obtinguda en aquesta area ha sigut de 74 punts enfront
dels 136 que ha representat la puntuacié mitjana de les diputacions
fiscalitzades. El total de la puntuacié obtinguda correspon a qliestions no
basiques.

Segons la informaci6 facilitada en el qiiestionari existeix un organigrama
del departament de la Secretaria actualitzat a data 4 d'octubre de 2012.
Les funcions de la Secretaria les exerceix un funcionari que ocupa el seu
lloc per lliure designacio.

Els llibres d’actes del Ple, de la Junta de Govern i de les resolucions del
president estan foliats i diligenciats. Les actes del Ple i de la Junta de
Govern es transcriuen en el termini d'un mes després de celebrada la
sessiod seglient.

Els grups politics poden accedir als expedients abans de les reunions del
Ple amb l'antelacié prevista legalment. Segons la informacié facilitada,
els membres de la Diputacié realitzaren una peticié d'informacié per
escrit al president de l'Entitat que va ser atesa adequadament. No
obstant aix0, el qUestionari aclareix que les peticions es realitzen
oralment i sén contestades en el Ple segiient.
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4.5

Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

La Diputacié no ha implantat el registre telematic i és el funcionari del
registre qui determina la destinaci6é dels escrits i de la documentacié
presentada.

D’acord amb la informacié facilitada recomanem estendre la gestié
informatitzada dels expedients a l'area de subvencions.

El quadre seglient mostra la informacié facilitada quant als informes

emesos per part de la Secretaria en 2011 en l'exercici de la funcié
d’assessorament preceptiu.

Nombre Nombre d'informes que indiquen que

d'informes es vulnera el principi de legalitat

Béns 1
Planejament urbanistic
Operacions de credit

D'altres 169

Quadre 4.4.1

Segons la contestacié del questionari, no s'han adoptat acords contraris
a l'informe del secretari.

A fi de millorar el principi de transparéncia, és convenient que en la web
de I'Entitat figure la informacié seglient:

- Actes dels Plens

- Actes de les Juntes de Govern

- Reglaments

- Ordenances
Inventari de béns i patrimoni

La puntuaci6é obtinguda en aquesta area ha sigut de 45 punts enfront
dels 171 que ha representat la puntuacié mitjana de les diputacions
fiscalitzades. El total de la puntuacié obtinguda correspon a qiiestions no
basiques.

Segons la informacié facilitada, en l'area de patrimoni treballen cinc
funcionaris integrats en una unitat administrativa.

L'Entitat disposa d'un inventari aprovat el 31 de desembre de 1957,
I'altima actualitzaci6 del qual, 31 de desembre de 2011, esta autoritzada
pel secretari i amb el vistiplau del president.
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Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

Segons ens han contestat, hi ha inventaris separats dels béns i drets
pertanyents a entitats amb personalitat propia dependents de la
Diputaci6, tots autoritzats pel secretari i amb el vistiplau del president,
excepte el del Patronat Provincial de Turisme Costa Blanca.

L'inventari de béns immobles conté 785 registres per un import total de
1.205.561.086 euros, i l'epigraf dels béns mobles de caracter historic,
artistic o de considerable valor economic, 2.201 registres per valor de
3.679.639 euros, i esta conciliat amb la comptabilitat.

4.6 Subvencions

La puntuaci6é obtinguda en aquesta area ha sigut de 80 punts enfront
dels 258 que ha representat la puntuacié mitjana de les diputacions
fiscalitzades. El total de la puntuacié obtinguda correspon a qliestions no
basiques.

La gesti6 de les subvencions la realitzen 16 unitats administratives.
Segons la informacié facilitada, I'import total de subvencions concedides
és de 34.740.590 euros, dels quals 9.442.265 euros s’han concedit
directament i la resta en regim de concurrencia competitiva.

El quadre segient mostra l'import en euros de les subvencions
concedides directament en els distints tipus establits en la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, d'ara en avant LGS:

Subvencions previstes nominativament en els pressupostos 7.196.974
Subvencions imposades per una norma de rang legal 0

Subvencions en les quals concérreguen raons d’interés public, social o 9945 991
economic que dificulten la convocatoria o

Total 9.442.265

Quadre 4.6.1
Hi ha una linia de subvencions de cooperaci6 internacional.

Les subvencions que concedeix la Diputaci6é es regulen per I'LGS i una
ordenanca general de subvencions aprovada pel Ple el 14 d'abril de 2005 1
publicada en el BOP el 25 de maig d'aquest mateix any.

En l'ordenanca general no es defineix de forma concreta l'objecte ni la
quantia, o els criteris per a determinar-los de les subvencions que
concedeix la Diputacié. Aixo s'ha efectuat per mitja de les convocatories
aprovades pel Ple i publicades en el BOP.



4.7

Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

Quan els beneficiaris de les subvencions sén agrupacions de persones
fisiques o juridiques sense personalitat, no consta en la resoluci6é de
concessio l'import de la subvencié que ha d'aplicar cada un que tindran
igualment la consideracié de beneficiaris.

En la justificacié de la subvencié no es comprova:
a) El mitja de pagament efectuat pel beneficiari
b) L'efectiva realitzacié de l'activitat subvencionada

No obstant aix0, els dos aspectes es verifiquen a posteriori per mitja del
control financer de subvencions.

No hi ha un pla estrategic de subvencions com a tal, si bé en la memoria
del pressupost s'estableixen les linies generals.

Contractacié i compres

La puntuacié obtinguda en aquesta area ha sigut de 220 punts enfront
dels 287 que ha representat la puntuacié mitjana de les diputacions
fiscalitzades. De la puntuacié obtinguda, 150 corresponen a qiestions
basiques que impliquen una debilitat rellevant en el control intern de
'area.

Segons la informacié facilitada, en aquesta area treballen onze
funcionaris integrats en un negociat.

El quadre seglient mostra I'import d’adjudicacié, el del modificat, si és el
cas, i el nombre d’expedients dels distints tipus de contractes adjudicats
en 2011:
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Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

Nombre
Procediments Import Import de
Tipus de contractes d’adjudicacié adjudicaci6 modificat contractes
Obres Obert 7.794.916 23
Restringit

Negociat amb publicitat
Negociat sense publicitat 6.468.782 53
D’altres
Subtotal 14.263.698 76
Conc. obres publiques Obert
Restringit
Negociat amb publicitat
Negociat sense publicitat
D’altres
Subtotal
Subministraments Obert 287.309 2
Restringit
Negociat amb publicitat

Negociat sense publicitat 1.829.629 21
D’altres
Subtotal 2.116.938 23
Serveis Obert 3.991.075 4
Restringit

Negociat amb publicitat

Negociat sense publicitat 2.589.361 50
D’altres
Subtotal  6.580.436 54
D'altres 8.115.600 5
Total 31.076.672 158
Quadre 4.7.1

En 2011 es va realitzar un contracte subjecte a regulacié harmonitzada
per un import de 3.257.129 euros.

No sempre es motiva adequadament la tramitacié d'urgéncia. Aquesta
quiestié 1'hem considerada basica i implica una debilitat rellevant de
control intern.

D’acord amb la informacié obtinguda recomanem el seglient:
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Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

- Establir un sistema que permeta gestionar els expedients
digitalment.

- Finalitzar la tramitacié i execucié dels contractes que no sén
plurianuals, tret de les excepcions, en l'exercici pressupostari en
que s'inicien.

- Aplicar les recomanacions efectuades en els informes emesos per
aquesta Sindicatura sobre la plataforma de contractacié.

5. AREA DE GESTIO ECONOMICOFINANCERA
5.1 Pressupostos

La puntuacié obtinguda en aquesta area ha sigut de 545 punts enfront
dels 626 que ha representat la puntuacié mitjana de les diputacions
fiscalitzades. De la puntuacié obtinguda, 202 en corresponen a questions
basiques que impliquen una debilitat rellevant en el control intern de
I'area.

En l'area de pressupostos treballen quatre funcionaris integrats en la
unitat de pressupost i financament que es troba dins de l'area de
presidencia.

El quadre segient mostra la data en que es va realitzar cada un dels
tramits d'elaboraci6 del pressupost de 2011 i manifesta que s'han
incomplit els terminis establits en la legislacié vigent:

Tramit Data (*

Tramesa a la Diputacid dels pressupostos d'organismes autonoms

Tramesa a la Diputacié de les previsions en el cas de les societats participades
majoritariament o integrament

Tramesa del pressupost general a Intervencid

Informe d'Intervencid sobre el pressupost general 09/12/2010
Tramesa del pressupost general al Ple 10/12/2010
Aprovacié inicial 16/12/2010
Aprovacié definitiva 07/01/2011
Entrada en vigor: inserci6 en el BOP 13/01/2011
Tramesa a l'Administracié de 1'Estat 15/04/2011
Tramesa a I'Administracié de la Generalitat 26/09/2011

(*) Les celles buides indiquen que no s'ha completat en termini o no s'ha facilitat la informacié

Quadre 5.1.1
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Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

De la informaci6 obtinguda destaca:

- Es realitzaren tres reclamacions, de les quals no se'n va estimar
cap 1 la seua desestimaci6 va ser objecte de recurs
contenciosoadministratiu.

- Es important destacar que en el pressupost de 2012 s'han aprovat
mesures d'austeritat que consisteixen a reduir despeses dels
capitols 2,61 7.

- Durant els anys 2011 i 2012 es van aprovar tretze expedients de
reconeixement extrajudicial de credits per un import total de
2.804.911 euros, 328.755 dels quals corresponien a despeses de
2011. Aquesta questié6 1'hem considerada basica i implica una
debilitat rellevant de control intern, encara que la Diputacié indica
que va tenir caracter excepcional.

- A 31 de desembre de 2011, existien obligacions pendents d'aplicar
a pressupost per un import de 3.529.227 euros.

En el quadre seglient mostrem les respostes de l'Entitat sobre el
compliment del termini o no de les fases del cicle pressupostari durant
els exercicis de 2009, 20101 2011:

2009 2010 2011

Aprovaci6 definitiva del pressupost pel Ple No No No

Elaboraci6 de la liquidacié del pressupost Si Si Si

Formacié del Compte General No No No

Presentacié al Ple del Compte General No No No

Presentacié a la Sindicatura del Compte General Si Si Si
Quadre 5.1.2

L’import en euros i el nombre d’expedients de les modificacions de credit
aprovades, és el seglient:
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Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

Tipus de modificacié Import Nombre
d'expedients
Credits extraordinaris/suplements de credit 22.080.522 6
Ampliacié de creédits 0 0
Transferencia de credits 8.845.249 14
Generaci6 de credits 1.804.889 7
Incorporacié de romanents 59.385.363 1
Baixes per anul-lacié 6.867.118 6
Quadre 5.1.3

A fi de millorar la gestié en aquesta area, recomanem incloure en la web
de l'Entitat la informacié sobre les modificacions que aprove el Ple i els
informes d'auditoria o de fiscalitzaci6.

Despeses d’inversio

La puntuacié obtinguda en aquesta area ha sigut de 180 punts enfront
dels 155 que ha representat la puntuacié mitjana de les diputacions
fiscalitzades. De la puntuacié obtinguda, 90 corresponen a qiiestions
basiques que impliquen una debilitat rellevant en el control intern de
l'area.

No hi ha una unitat independent que gestione l'area d'inversions.

En el quadre seglient es mostra el nombre i la situacié dels projectes en
2011:

Situacié dels projectes Nombre Import en euros

Projectes prevists 208 27.194.132

Projectes executats totalment en I'exercici 109 3.654.973

Projectes parcialment executats 27 5.399.691
Quadre 5.2.1

Com es desprén del quadre anterior, hi ha un desfasament entre els
projectes prevists i els realitzats.

Els ajuntaments de la provincia d'Alacant han participat en 1'elaboracié
del Pla Provincial d'Obres i Serveis que va aprovar el Ple en data 21 de
desembre de 2010, publicat en el BOP el 17 de gener de 2011. No obstant
aixo, el dit Pla no conté la memoria justificativa dels seus objectius ni els
criteris de distribucié de fons. Aquesta questié s'ha considerat basica i
implica una debilitat rellevant de control intern.
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Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

El quadre segiient mostra, en euros, les previsions inicials i definitives de
les distintes administracions participants en el Pla Provincial d'Obres i
Serveis de competéncia municipal:

Previsio inicial Prevfs.ié
definitiva
Aportacions municipals 3.010.130 2.956.051
Aportacions provincials 14.272.876 13.645.929
Aportacions estatals 1.589.204 1.872.653
Aportacions comunitat autonoma 0 0
D'altres aportacions 0 0

18.872.210 18.474.633

Quadre 5.2.2

A més a més, de la informacié facilitada destaca que quan es planifiquen
les inversions no s'estima el cost del seu manteniment ni el seu
finangcament posterior.

Ingressos tributaris, preus publics i multes

La puntuacié obtinguda en aquesta area ha sigut de 0 punts enfront dels
15 que ha representat la puntuacié mitjana de les diputacions
fiscalitzades.

La Diputacié no té una area de tributs com a tal. D'acord amb la base 26
d'execuci6 del pressupost per a 2011, la gestid, liquidaci6 i inspeccid dels
drets corresponen als diversos centres gestors del pressupost
d'ingressos. Per tant, l'assignacié d'aquesta subarea en la Tresoreria de la
Diputaci6 queda bastant limitada, ja que és un centre gestor més.

Ja que les funcions d'aquesta subarea es troben distribuides per tota
l'organitzaci6, és dificil quantificar el nombre de persones que gestionen
aquestes funcions. No obstant aixo, soén vuit funcionaris els que tenen
atribuida la responsabilitat administrativa dels conceptes del pressupost
d'ingressos.

El quadre segient indica, en euros, les previsions inicials i definitives, els

drets reconeguts nets i la recaptacié neta en 2011 de la cessi6 de l'IRPF,
recarrec provincial de 1'IAE i cessi6 de 1'TVA:
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Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

Drets
reconeguts
nets

Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques ~ 12.156.390 12.156.390 12.156.386 12.156.386

Previsié Previsio
inicial definitiva

Recaptacio
neta

Concepte

Recarrec Provincial de 1I'IAE 5.400.000 5.400.000 6.130.656 6.130.656
Impost sobre el Valor Afegit 13.179.290 13.179.290 13.199.929 13.199.929
Quadre 5.3.1

El nombre d'ordenances fiscals és de set.
5.4 Ingressos per transferencies

La puntuacié obtinguda en aquesta area ha sigut de 0 punts enfront dels
12 que ha comportat la puntuacié mitjana de les diputacions
fiscalitzades.

No hi ha una area de gesti6 d'ingressos per transferéncies.
5.5 Recaptacié

La puntuaci6é obtinguda en aquesta area ha sigut de 10 punts enfront
dels 157 que ha representat la puntuacié mitjana de les diputacions
fiscalitzades. El total de la puntuacié obtinguda correspon a qiiestions no
basiques.

La delegaci6 per a recaptar els ingressos d'altres entitats locals s'efectua
en la Diputacid, la qual encomana a l'organisme autonom Suma Gestié
Tributaria que ho realitze. Aixi doncs, les funcions de recaptacié dels
ingressos propis de la Diputacié les efectua SUMA que, segons la
memoria de l'exercici de 2011 compta amb una plantilla de 474 persones,
321 en una xarxa d'oficines i 153 en oficines centrals. D'altra banda, en la
seccié de recaptacié i control de caixes descentralitzades de la tresoreria
de la Diputacié, treballen set funcionaris.

Per a la recaptaci6é dels ingressos tributaris es col-labora amb entitats
bancaries, tant en periode voluntari com executiu.

Els sistemes que utilitza l'Entitat per a recaptar els ingressos tributaris
sén els seglients:
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Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

Periode Periode

Sistema de recaptacié voluntari executiu
Per funcionaris Si Si
En col-laboracié amb entitats bancaries Si Si

En col-laboracié amb empreses privades (que no siguen entitats bancaries)
Delegaci6 en entitats publiques

En ens que en depenen

Quadre 5.5.1

El nombre d'entitats locals que han delegat la gestié del cobrament dels
seus ingressos en la Diputacié i que per tant realitza SUMA, es mostra en
el quadre seglient:

Periode Periode

Tipus d'entitat c -
voluntari executiu

Ajuntament 139 141
D'altres entitats 56 58
Total 195 199

Quadre 5.5.2

SUMA compta amb 43 oficines de recaptacié a la provincia i té establida
una taxa per la prestacié de serveis regulada per la seua corresponent
ordenanca fiscal que va ser publicada en el BOP d'Alacant el dia 9 d'agost
de 2010.

La Diputacié usa dues entitats bancaries collaboradores i SUMA
n'utilitza disset. SUMA realitza els cobraments dels seus ingressos
mitjancant les entitats bancaries.

El quadre segiient mostra el percentatge de cobrament en el periode
voluntari i executiu de l'any 2011 de les figures tributaries seglients, la
gestié de les quals ha sigut delegada en la Diputaci6é i encomanada a
SUMA.



5.6

Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

% de cobrament(*)

Periode Periode

voluntari executiu
Impost Vehicles Traccié Mecanica 83,3% 6,9%
Impost Béns Immobles Urbana 89,05% 1,94%
Impost Béns Immobles Rustica 90,11% 2,02%
Impost Béns Immobles Especials 94,54% 5,27%
Impost Activitats Economiques 94,2% 1,1%

(*) Els percentatges de cobrament s'obtenen de la comparacié entre l'import recaptat
iel carrec liquid (carrec brut menys baixes)

Quadre 5.5.3

SUMA inicia l'accié executiva en un termini maxim de 15 dies. Aixi
mateix, ha concedit bestretes a compte de la seua recaptacié als
ajuntaments per als quals recapta, per un import de 251.353.131 euros a
un tipus d'interes del 2,9%.

L'import dels drets pendents de cobrament anteriors a 2007, el
cobrament dels quals ha sigut delegada en la Diputacié puja a 19.573.335
euros i atesa la seua antiguitat podrien estar afectats per prescripcié. No
obstant aixo, el cap de recaptaci6 de SUMA ha aclarit que "SUMA va
establir al seu dia el control de la prescripci6 en el tractament
automatitzat de la informacié que es determina i gestiona amb cada
valor o expedient on s'hi integren. Aix0 comporta, entre altres
particularitats, determinar aquells actes d'interrupcié entre la seqiencia
dels processos de notificacié de deutes en periode voluntari i en
executiu, en els quals les actuacions practicades en els expedients
causen l'efecte d'interrompre la prescripcié”.

Tresoreria

La puntuaci6é obtinguda en aquesta area ha sigut de 35 punts enfront
dels 272 que ha representat la puntuacié mitjana de les diputacions
fiscalitzades. El total de la puntuacié obtinguda correspon a qliestions no
basiques.

En l'area de Tresoreria treballen catorze funcionaris integrats en dos
negociats. El tresorer és funcionari amb habilitacié estatal i ocupa una
placa assignada per concurs.

Segons els qliestionaris, la Diputaci6 és titular de vuit comptes operatius,

dos comptes restringits d'ingressos, 8 comptes d'acomptes de caixa fixa i
nou comptes de pagaments per justificar.
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5.7

Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

Hi ha vuit habilitats de caixa fixa i durant 2011 es van realitzar acomptes
per 778.887 euros. A 31 de desembre de 2011 no hi havia saldos pendents
de justificar.

Els pagaments pendents de justificar realitzats en 2011 pujaven a 215.318
euros. A 31 de desembre de 2011 no hi havia saldos pendents de
justificar.

El periode mitja de pagament en dies a proveidors en cada trimestre de
I'exercici 2011, és el segiient:

Trimestre Dies

1F trimestre 48
2" trimestre 45
3" trimestre 29
4' trimestre 34
Quadre 5.6.1

De la informacié6 facilitada en destaquem el segiient:

- Hi ha deu persones distintes dels habilitats de caixa fixa que tenen
autoritzacié per a disposar dels fons de 'Entitat.

- Es realitza l'arqueig a 31 de desembre suportat amb conciliacions
bancaries, signades pels clavers. En la resta de 1'exercici s'efectuen
amb conciliacions signades només pel tresorer.

- Determinats habilitats de caixa fixa manegen fons en efectiu
sense que s'haja establit cap limitacié pel que fa a la quantitat que
poden mantenir en caixa en metal-lic.

- El president ha aprovat l'obertura de comptes corrents sense cap
informe. En al-legacions assenyalen que 'obertura de comptes es
realitza mitjangant escrit dels tres clavers i que se subjecten a les
condicions economiques i operatives del contracte de serveis
bancaris i financers adjudicat i en vigor en el moment en que sén
oberts el comptes.

Comptabilitat

La puntuacié obtinguda en aquesta area ha sigut de 352 punts enfront
dels 418 que ha representat la puntuacié mitjana de les diputacions
fiscalitzades. De la puntuacié obtinguda, 150 en corresponen a qiestions
basiques que impliquen una debilitat rellevant en el control intern de
I'area.
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5.8

Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

En l'area de comptabilitat treballen cinc funcionaris integrats en dos
departaments: la seccié de control financer i coordinacié comptable, i el
negociat de comptabilitat, els dos dependents de la Intervencid.

De la informacié facilitada en destaquem el segiient:

- La comptabilitat es porta al dia encara que no sempre d’acord amb
els principis que hi sén d’aplicacié, Ja que els drets relatius a
transfereéncies i subvencions es reconeixen sense tenir constatacié
que l'd0rgan deutor ha realitzat el reconeixement de l'obligacié.
Aquesta questié s’ha considerat basica i implica una debilitat
rellevant de control intern. No obstant aix0, aquests drets es
comptabilitzen d'acord amb les bases d'execucié del pressupost,
les quals estableixen que: "En qualsevol cas es consideraran
credits de cobrament dubtdés tots aquells drets que a 31 de
desembre de l'exercici encara no estiguen degudament notificats,
sempre que dita notificaci6 puga afectar, essencialment,
'efectivitat del dret".

- La informacié arriba al departament de comptabilitat en un
termini maxim de cinc dies per a les despeses de fiscalitzaci6
limitada i de deu per a les despeses de fiscalitzacié plena, i es
registra en dos dies.

- L'aplicaci6 informatica que utilitza l'Entitat per a la seua
comptabilitat garanteix un accés exclusiu a les quatre persones
que s'encarreguen de comptabilitzar. La captura d'operacions
previes es realitza de forma descentralitzada en els centres
gestors.

- No sempre s'efectua la proposta de despesa ni es realitza la
retencio de credit en la realitzaci6 de la despesa.

- En 2011 no estava regulat el termini i la forma per a subministrar
informaci6 al Ple de 1'Entitat sobre l'execucié dels pressupostos i
els moviments de tresoreria. S'ha regulat en les bases d'execuci6
de 2012.

Endeutament

La puntuaci6é obtinguda en aquesta area ha sigut de 31 punts enfront

dels 37 que ha representat la puntuacié mitjana de les diputacions

fiscalitzades. El total de la puntuacié obtinguda correspon a qliestions no
basiques.

Les dades sobre l'endeutament figuren en l'apartat 3.2 d'aquest Informe.

De la informacio6 facilitada destaca el seglient:
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6.1

6.2

Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

- La Tresoreria realitza la gestié de les operacions de credit

- En 2011 la Diputacié havia atorgat avals per 1.000.000 d'euros.

- Les operacions de credit a llarg termini no sempre es planifiquen.
AREA D’INTERVENCIO

La puntuacié obtinguda en aquesta area ha sigut de 581 punts enfront
dels 1.387 que ha representat la puntuacié mitjana de les diputacions
fiscalitzades. El total de la puntuacié obtinguda correspon a qiiestions no
basiques.

Organitzacié i regulacio

En l'area d'Intervencidé treballen trenta-tres funcionaris integrats en
quatre negociats: negociat de registre i afers generals; un servei de
fiscalitzacié de despeses, un altre de fiscalitzacié d'ingressos i per acabar,
el servei de comptabilitat i control financer, el qual esta dividit al mateix
temps en dues seccions, la de coordinacié comptable i la del control
financer, de manera que les funcions de comptabilitat estan separades
de les de control financer. Un funcionari amb habilitacié estatal ocupa el
lloc d'Intervencié que ha sigut proveit per lliure designacié.

Les funcions assignades a la Intervencié es regulen per mitja de la
Instruccié de control intern aprovada pel Ple amb data 21 de desembre
de 2001.

Funcié interventora

6.2.1 Aspectes generals

La Instrucci6 de control intern ha regulat la fiscalitzacié previa limitada
en la Diputacié i en l'organisme autonom Institut Alacanti de Cultura
Juan Gil Albert per a qualsevol tipus de despeses, tret d'aquelles
operacions que determinen les lleis i els reglaments. La fiscalitzacié
previa limitada no es redueix a comprovar si hi ha credit suficient i
adequatila competencia de 1'0rgan, siné que abasta una serie d'aspectes
determinats en funcié del tipus de despesa que s'ha de fiscalitzar, i que
es concreten en la dita Instruccidé, degudament aprovada pel Ple de
I'Entitat.

La fiscalitzacié dels ingressos ha sigut substituida per la presa de ra6 en
tots els casos tret dels de venda o gravamen de béns patrimonials,
concessions sobre béns de domini public, anullacions de drets,
ordenances fiscals i tots aquells actes, tramits i expedients en els quals
siga preceptiu per manament d'una norma.
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Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

En el quadre seglient es mostra la situacié dels informes de fiscalitzacié
previa emesos en 2011:

Estat dels informes Nombre

Total d'informes emesos 21.900
Informes amb advertiments

Informes amb discrepancia
Quadre 6.2.1

Quan s'omet la fase de fiscalitzacid, s'emet un informe, encara que
aquest no considera els aspectes seglients:

a) Les infraccions de l'ordenament juridic manifestades en haver
sotmes l'expedient a la fiscalitzacié o la intervencié previa en el
moment oportu.

b) L'existencia de responsabilitats.

La fiscalitzacid6 plena posterior de despeses 1 ingressos es realitza
mitjangant el control financer i la verificacié d'una mostra de totes les
despeses i ingressos sotmesos a fiscalitzacié limitada. Els informes es
realitzen per arees i es presenten al Ple juntament amb el Compte
General després de traslladar-los als gestors perque realitzen les
al-legacions corresponents.

El quadre segient mostra el nombre d'informes relatius a l'exercici de
2011 que a la data de redaccié d'aquest Informe eren definitius.
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Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

Nombre
d'informes de
control intern

d'eficiéncia,

eficacia i

economia

Nombre Nombre
d'informes d'informes

de control  de control
intern de intern
despeses  d'ingressos

w
=

Presidencia

Patrimoni

Conservacié d'edificis i instal-lacions

Formacié i qualitat

Regim interior

Parc mobil

BOP

C. Salut Mental Dr. Esquerdo i Atencid a la familia

Esports

wlw s N Wk w
w o o |k |ololo oo |o
[ T I P P P PN IS P

Llar provincial
Quadre 6.2.2
6.2.2 Informes especifics

L'informe sobre els pressupostos generals de l'Entitat no es pronuncia
sobre els aspectes seglients:

a) El compliment dels terminis en els distints tramits

b) El contingut del pressupost de l'Entitat i els seus ens participats
majoritariament, segons el que estableix l'article 164 del TRLRHL.

c) L'adequacié dels annexos considerats en l'article 165 del TRLRHL
per al pressupost.

d) El contingut de l'informe economicofinancer i de les bases
d'execuci6 del pressupost.

e) L'adequada estimaci6 dels ingressos previstos en el pressupost.

No hi ha constatacié que es comprove la suficiencia de les despeses
estimades, tot considerant els expedients de reconeixement extrajudicial
aprovats en els ultims exercicis i els saldos del compte 413. Tampoc no
es deixa constancia que l'estimacié dels ingressos es contrasta amb els
drets liquidats i recaptats en els exercicis precedents.

L'informe de la Intervencié sobre la liquidacié del pressupost no es
pronuncia sobre l'existencia d'obligacions pendents d'aplicar al
pressupost.
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6.3

6.4

7.1

Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

Control financer i d’eficacia

Mitjancant la Instruccié de control intern, aprovada el 21 de desembre de
2001, la Diputacié ha implantat el control financer i d'eficacia que es
realitza amb mitjans propis.

L'objecte del control financer sén els serveis de la Diputacio, els seus
organismes autonoms i les societats mercantils de 1'Entitat.

El control d'eficacia que es realitza sobre determinats serveis de la
Diputacid, es considera part del control financer permanent i, per tant,
esta regulat per la Instruccié esmentada adés.

L'Entitat realitza auditories publiques d'acord amb el que prescriu
l'article 162 de la Llei General Pressupostaria, en concret, de regularitat
comptable, de compliment i operativa.

S'ha realitzat una auditoria en totes les societats mercantils participades
per la Diputacié.

D’altres aspectes

La Intervencié ha complit amb les obligacions d'informacié a que fa
referencia la Llei 15/2010, de 5 de juny, de modificacié de la Llei 3/2004,
de 29 de desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita contra la
morositat en les operacions comercials.

AREA DE L’ENTORN TECNOLOGIC

La puntuacié obtinguda en aquesta area ha sigut de 110 punts enfront
dels 402 que ha representat la puntuacié mitjana de les diputacions
fiscalitzades. El total de la puntuacié obtinguda correspon a qliestions no
basiques.

Organitzaci6é de I’area informatica

El negociat d'administracié de sistemes informatics (TI) és independent
de la resta de departaments funcionals. Hi treballen trenta-quatre
funcionaris distribuits en tres unitats: la de disseny i desenvolupament
de sistemes d'informacié; sistemes i suport a usuaris; i informatica de
Presidencia.

La Diputaci6 disposa del document a que es refereix ’article 88 del Reial
Decret 1720/2007, de 21 de desembre, que desenvolupa la Llei Organica
de Proteccié de Dades (LOPD) i també del document sobre 'adequacié a
I’Esquema Nacional de Seguretat a que es refereix la Disposicid
Transitoria Primera del Reial Decret 3/2010, de 8 de gener, encara que, de
moment, no ha elaborat el document sobre l'adequacié a I'Esquema
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7.2

7.3

Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

Nacional d’Interoperabilitat a que es refereix la Disposicié Transitoria
Primera del Reial Decret 4/2010, de 8 de gener.

D’acord amb la informacié facilitada recomanem que la Diputacié
dispose d'un pla estrategic dels sistemes d'informacio.

Operacions en els sistemes d’informacio

La Diputacié disposa d'inventaris de maquinari i programari i també de
procediments per a gestionar les incideéncies i problemes en terminis
adequats.

Hi ha programes antivirus adequats per a la xarxa local 1 els ordinadors
dels usuaris.

Control d’accés a dades i programes i continuitat del servei

Es disposa de maquinari i programari amb funcions de tallafocs en tots
els punts d'accés de la xarxa local i s'aplica en la configuracié dels
usuaris el principi d'atorgar les minimes capacitats necessaries per a
realitzar les tasques del lloc de treball.

També s'hi efectuen copies de seguretat peridodiques i planificades de les
dades de tots els processos i les activitats importants de 'Entitat.

A fi de millorar el control intern de l'area informatica recomanem fer
proves periodiques i planificades del pla de recuperaci6 de procediments
1 processos importants de la Diputacié. En al-legacions s'indica que hi ha
instruccions de qualitat que determinen la realitzaci6 de proves
periodiques.

RECOMANACIONS

A més a més de les esmentades anteriorment en el present Informe, com
a resultat del treball de fiscalitzacié cal efectuar les recomanacions que
assenyalem tot seguit:

1. Elaborar un reglament organic de la Diputacié.

2. Prestar especial atencié a la planificacié de les inversions i estimar
no només el seu cost, sind també el seu manteniment.

3. Les dotacions de despeses han de servir de limit i evitar el recurs
del reconeixement extrajudicial de credits, mitjancant un control
adequat de la despesa.

4. Tenir en compte les observacions efectuades sobre el contingut
dels informes de fiscalitzaci6 en l'apartat 6 d'aquest Informe i
concretar aquells aspectes que s'han de comprovar en la
fiscalitzacié.
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Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de la Diputaci6 d'Alacant.
Exercici de 2011

5. La Diputacié ha de portar a la practica, per a millorar la seguretat i
I'eficacia de I'entorn tecnologic, les mesures que recull ’apartat 7
d’aquest Informe.

9. TRAMIT D’AL-LEGACIONS

A fi d’acomplir el que va acordar el Ple de les Corts Valencianes en la
reunié del dia 22 de desembre de 1986, aixi com 1'Acord del Consell
d’aquesta Sindicatura de Comptes per mitja del qual tingué coneixement
de l'esborrany de l'informe de fiscalitzacié corresponent a l'any 2011, que
va ser tramés al comptedant perque, en el termini concedit, si calia, hi
formularen al-legacions.

En relacié amb el contingut de les allegacions i el seu tractament, és
necessari assenyalar el segient:

1) L’organ fiscalitzat ha formulat —si era el cas- allegacions i
consideracions que afecten determinades parts o questions de
I'Informe.

2) Totes les al-legacions han sigut analitzades amb deteniment.

3) Les al-legacions admeses han sigut incorporades al contingut de
I'Informe.

El text de les alllegacions formulades, aixi com l'informe motivat que
s'ha emeés sobre aquestes —els quals han servit de base perquée aquesta
Sindicatura les haja estimades o no-, s’adjunten en 'annex I i II.
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APROVACIO DE L’INFORME

D’acord amb els articles 17.f de la Llei de la Generalitat Valenciana
6/1985, d’11 de maig, de Sindicatura de Comptes 1 60.e del seu Reglament
i, en compliment del Programa Anual d’Actuacié 2013 d’aquesta
institucio, el Consell de la Sindicatura de Comptes, en la reunié del dia 17
de juliol de 2013, va aprovar aquest Informe de fiscalitzacié.

Valéncia, 17 de juliol de 2013

EL SINDIC MAJOR

7 4

“Rafael Vicente Queralt
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Al-legacions del comptedant
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numero de registro de entrada: 11.775

Todo ello para su conocimiento y efectos oportunos
Alicante a 7 de junio de 2013

EL SECRETARIO DE LA DELEGACION
DEL CONSELL EN ALICANTE
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EXCMA. DIPUTACION PROVINC Negdo.: OFICIALIA MAYOR
ALICANTE Data IAL? JUN- 2013 g |

-:}3(3 S/Ref".: N/Ref*.: JVCM/MARV,
Asunto: Remision alegaciones Departamentos.

SECRETARIA GENERIGS ndm. /F .

Destinatario:
A B RTAS
TE SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT
VALENCIANA.
05 JUN. 2013 C/ Sant Vicent, 4.
Registro General de SALIDA 46002-VALENCIA.
NI 98.4.4....

En contestacion a su escrito de fecha 14 de mayo de 2013, RE nim. 26931, remitiendo
el Informe de Fiscalizacidon sobre el Control Interno de la Diputaciéon de Alicante,
correspondiente al ejercicio de 2011, dando de plazo hasta el 5 de junio de 2013 para que los
interesados formulen las alegaciones que estimen oportunas, habiéndose remitido las siguientes

alegaciones por distintos departamentos o unidades de esta Excma. Corporacién Provincial:

- Organismo Auténomo "PATRONATO PROVINCIAL DE TURISMO DE LA
COSTA BLANCA", de fecha 24 de mayo de 2013.

- Unidad de Planes y Obras Municipales (con documentacién anexa), de fecha 24 de
mayo de 2013.

- Tesoreria Provineial, de fecha 27 de mayo de 2013.

- Organismo Auténomo "SUMA. GESTION TRIBUTARIA. DIPUTACION DE
ALICANTE", de fecha 28 de mayo de 2013.

- Departamento de Intervencién (Contabilidad y Control Financiero), de fecha 28 de
mayo de 2013.

- Secretaria General (Oficialia Mayor), de fecha 29 de mayo de 2013.

- Departamento de Intervencidon (Fiscalizacion de Gastos), de fecha 30 de mayo de
2013.

- Departamento de Intervencién (Fiscalizacién de Ingresos), de fecha 30 de mayo de
2013.

- Servicio de Informatica (con documentacién anexa), de fecha 30 de mayo de 2013.
- Unidad de Presupuestos y Financiacién, de fecha 31 de mayo de 2013.
- Gabinete de la Presidencia, de fecha 3 de junio de 2013.

- Departamento de Contratacion, de fecha 3 de junio de 2013.
/.



/.
- Departamento de Personal, de fecha 3 e junio de 201 3.
Dichas alegaciones se remiten a esa Sindicatura de Comptes, a los efectos oportunos.

Sin otro particular, atentamente.

LA PRESIDENTA, - _

Fdo.: Luisa Pastor Lillo.. -+ -




Costa
Blanca

ALICANTE

Visto el borrador de Informe de Fiscalizacién sobre
el Control Interno de la Diputacién de Alicante y en
relacidén con los asuntosgs o extremos de esta Unidad gue se
mencionan, se formulan las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.- Las observaciones formuladas en relacidn
con los asuntos o materias de esta Unidad, que figuran en
la pagina 24 del referido Informe, son las siguientes:

“Segiin se ha contestado existen inventarios separados de los
bienes y derechos pertenecientes a entidades con personalidad propia
dependientes de la Diputacién, todos ellos estdn autorizados por el
Secretario y con el visto bueno del presidente, excepto el del
Patronato Provincial de Turismo de la Costa Blanca.”

SEGUNDO. -FEn relacidén con ello, se manifiesta que el
Inventario de bienes y Derechos correspondiente al arfio
2011, una vez aprobada la rectificacidén del mismo, mediante
acuerdo adoptado por el Pleno de la Excma. Diputacidn
Provincial de Alicante, en sesidén de fecha 26 de julio de
2012, ha sido autorizado por la Secretaria del Organismo
con el V°B° de su Presidenta, en fecha 2 de mayo de 2013.

En Alicante a 24 de mayo de 2013.

Fdo. Primit Tva- tedo Péresz.



EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL
ALICANTE

Area de Oficina de Proyectos
Unidad de Planes y Obras Municipales

La Jefe de Servicio que suscribe, en relacién con el Informe de
Fiscalizacidon sobre el Control Interno de la Diputacidon de  Alicante,
correspondiente al ejercicio 2011, en relacion con las observaciones
correspondientes a materias de ia Unidad de Planes y Obras Municipales, y
al objeto de que se formulen las correspodientes alegaciones , emite el
siguienie:

INFORME

En el citado informe, en concreto en su pagina 30 sehala “Los
ayuntamientos de la provincia de Alicante han participado en Ia
elaboracién del Plan Provincial de Obras y Servicios que aprobé el Pleno en
facha 21 de diciembre 2010 publicado en el BOP de 17 de enero de 2011. Sin
embargo éste no contiene la memoria justificativa de sus objefivos ni los
criterios de distribucidn de fondos. Esta cuestion se ha considerado basica e
implica una debilidad relevante del confrol inferno™

Esta cuestidn es desde un punto de vista puramente objetivo incierta,
puesto que en el expediente relativo a la aprobacién del Plan de obras vy
servicios de competencia muncipai, figura incorporada una memorid, en la
que se establecen los parémetros que llevaron c la confeccién de dicho
Plan Provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal

Asi se establecen

|- Grado de necesidad en relacién con el déficit de infraestructura y
equipamiento, déficit obtenido mediante la explotacion de la Encuesta
actualizada de infraestructura y Equipamiento Local. El método de analisis
empleado ha consisfido en la deteccion de necesidades mediante la
comparacién de los principales ratios con los umbrales deseables para cada
segmento municipal, en base a su poblacién, asi como, en su caso, la
comparacion de dichos ratios enfre municipios de un mismo segmento.

9 Linea de financiacién escogida por el municipio. Los distintos
municipios fienen la posibilidad de obtener una mayor financiacion,



pudiendo optar a obras de mayor cuanifa y con mayor porcenigje de
subvencién, renunciando, para ello, a la inclusion enel Plan del afio
siguiente. Con ello se pueden acometer obras de mayor envergadura, que
de otra forma nunca podrdn tedlizar, especialmente los municipios mas
pequenos.

3.- Prevision del Plan plurianual 2012-2015-

4.- Situacién financiera de los municipios, que determina la
capacidad de realizar aportaciones municipales a las obras del Plan.

5.- Adecuacién de las obras a las lineas de actuacién de la Exema
Diputacién Provincial de Alicante.

é.- Resultado de la cooperacidon municipal precedente.

En base a todo lo anterior se han determinado los criterios que llevan
d la no inclusién de algunas petficiones efectuadas por los Ayuntamientos.

Estos criterios y parametros de actuacion, aparecen reflejados en el
informe  del Director del Area de Proyectos de la Excma Diputacion de
Alicante de fecha 16 de diciembre de 2010 , que figurd incorporado en el
expediente del Pleno .del que conocié ia Diputacion en la sesidn
exiraordinaria de fecha 21 de diciembre de 2010. Se adjunta dicho informe
con €l nimero 1 de documentos.

El expediente de aprobacién del Plan Provincial se remitié con _
regisiro de salida 03551 y fecha 9 de marzo de 2011 a la lima Sra Directora de
Cooperacion Local en el Ministerio de Politica Territorial, teniendo entrada en
dicho organismo con fecha 10 de marzo del mismo afo.

En la citada remision y enfre los documentos aportados figura la
Memoria justificativa de los objetivos del Plan de Cooperacién aprobado y
de los criterios de_distribucién de fondos, establecidos en el informe del
Director del drea de techa 16 de diciembre de 2012, prevista en el apartado
quinto de la orden APU 29/2006 de 31 de enero para la aplicacion vy
desarrollo del Real Decreto 835/2003, de 27 de junio citado. Se adjunta
como documento 2 al presente escrito.

Finalmente y mediante escrito del Ministerio de Polifica Teritorial de
fecha 29 de marzo de 2011 con nimero de salida 1641, y enfrada en esta
Diputacién el dia 1 de abril del mismo afio, se recibe Ia aprobacion , por
resolucion de fecha 28-3-2011, de la distribucién teritoial por provincias e islas
del crédito consignado en el programa 942-A-"Cooperacién Economica
Local del Estado™de los Presupuestos Generales de Estado aprobados por la
tey 39/2010 de 22 de diciembre para el afic 2011, destinado a la
cofinanciacién de los Planes Provinciales e Insulares de Cooperacion,
adjuntandose copia del referido informe como documento 3.



Lo que informo a los efectos oportunos de enervar la afirmaciéon
transcrita en el informe al principio referenciado de que “ el plan no contiene
la memoria justificativa de sus objetfivos ni los criterios de ditibucion de

fondos”

No obstante, V.l. resolverd.

Alicante, a 24 de mayo de 2013

) La Jefe de Servicio
El Director de Areda

Fdo.: Maria Isabel Martinez Maesire
Fdo. :Pablo Miré Gonzdlez
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Unidad de Planes y Obras Municipales
de Ofici8na de Proyectos
Exema. Diputacién Provingial de Alicante

PABLO MIROG GONZALEZ, Director del Area de Oficina de Proyectos de la
Excma. Diputacion Provincial de Alicante, en relacion con el expediente relativo a
la Aprobacidn del Plan Provincial de Cooperaciéon a las Obras y Servicios de
Competencia Municipal y Mejora de la Red Viaria Provincial, anualidad 2011 vy
para su aprobacién por el Pleno Provincial, emite el siguiente,

INFORME

Que el Plan Provincial de Cooperacidn a las Obras y Servicios de
Competencia municipal y Mejora de ia Red Viaria Provincial, anualidad 2011 que

se propone aprobar estd constituido por:

Plan de Obras y 18 4.144.710,54 1.112.443,00 2.404.043,47 628.224,07
servicios 2011 78,3% 72.0% 70.0% 67.9% 100,0%
Red Viria Provincial 5 1.613.233,40 476.761,00 1.136.472,40 0,00
20n 21,7% 28,0% 30,0% 32,1% 0.0%
23 5757.943.94 1.589.204,00 3.540.515,87 628.224,07
TOTALES
100.0% 100,0% 100.0% 100,0% 100,0%

£l Plan Provincial y de Mejora de la Red Viaria Provincial, anualidad 2011, ha

confemplado

una

serie  de

obras

correspondientes @

determinados

Ayunfamientos de la Provincia que, en virlud de convocatoria puUblica,
presentaron su solicifud ante esta Diputacidn Provincial, asi como de diversas

actuaciones programadas en la Red Viaria Provincial.

Las obras que se proponen incluir en el Plan Provincial de Obras y Servicios
de Competencia Municipal son las que a continuacién se detallan:

DIPUTACION PROVINCIAL DE ALICANTE

CAPITULO PRIMERO
PLAN PROVINCIAL DE COOPERACION A LAS OBRAS Y SERVICIOS MUNICIPALES, ANO 2011

1 | AGRES Pavimentacion calles 230.000,00 80.500,00 138.000,00 11.500,00
Acondicionamiento de las zonas
2 | BENIFALLIM " es Ribes y Calvario” 84.896,19 29.713.,67 46.692,90 8.489,62




‘ Remodelacion y adecuacion de los
3 | BENILLOBA servicios de la Avda, Diputacion de 230.000,00 80.500,00 138.000.00 11.500,00
: Alicante
Impulsion de aguas residucles para
4 | BUSOT e oo iones 354.000,00 70.800,00 212.400,00 70.800,00
CASTELL DE Aperiura de vial en prolongacion :
5 CASTELLS del Carrer Raconet 139.999.9¢9 49.000,00 76.999,99 14.000,00
Evacuacion de pluvicles en io zona
& 7 FACHECA de la Avenida de Alcoy 85.000,00 29.750,00 46.750.00 8.500,00
FORMENTERA . .
7 DEL SEGURA Compiejo deporiivo La Raqueta . 3354.000,00 70.800,00 212.400,00 70.800.00
8 GORGA Eecucién de muro de contfencion 65.398.85 22,889,640 35.969,37 6.539.88
9 |JAcariLa | Yestuarios anexos ol pabelion 390.000,00 7800000 205200001 106.800,00
municipat
Acondicionamiento del Camino
10 | JUONA Mas de Tomaquera 84.252,18 29.488,26 29.488,27 25.275,65
Mejora de la accesibilidad y
abasfecimiento de agua potable )
11 | LAROMANA en Avenida Cervantes y calles 354.000,00 70.800,00 212.400,00 70.800,00
adyacenies
12 | R IMLPE | obros de asfaliado y mejora viaria 229.683,31 80.389,16 137.809.98|  11.484,17
Reposicién de red de agua
potable, alcantarilladoe, bordillos,
13 | PINOSO aceras y povimantacién de ka colls 449.867 46 89.973.49 | 269.920,48 89.973,49
i Baden Rico Lucas
14 | RAFAL Mejora de la red viaria y susiiiucion 354.000,00 7080000|  212.40000|  70.800.00
de la red de agua potable it B i i
Infraestruciura v viales en calle
15 | RELLEU Bamanc y La Coma 230.000,00 80.500.00 138.000,00 11.500.00
SANET Y Recuperacién estilo del alumbrado
16 publico en el ndcleo urbano 230.000,00 80.500,00 138.000,00 11.500,00
NEGRALS Py .
histérico
17 | SELLA Mejora de urbanizacion segundo 139.623,19 48.868,12 7679275|  13962,32
trameo Calle Valencia DL -O00, APL, 962,
VALL DE Mejora de infraestruciuras
18 GALLINERA hidrGulicas y viaria en la calle 139.989,37 49.170,70 76.819,73 13.998,94
QOlmos Canglda en Benissiva
TOTALES ’ 4’.144.710,54- 1.112.443,00 | 2.404.043,47 | 628.224,07 |

A conlinuacién se enumeran los criterios de no inclusion de determinadas
peticiones efectuadas por los Ayuntamienios y la causa concreta de cada uno
de los municipios excluidos:

1.  Municipios cuya solicitud fue presentada fuera de plazo.

2.  Municipios que en la pasada anualidad optaron por la Opcidn A.

3. Municipios con obra incluida en Planes Especiales de anualidades anteriores
y.que guedaron excluidas para el presente Plan.

4. Criterios de priorizacién de inversiones, segin las determinaciones contenidas
en la Encuesta de Infraestructuras y los estudios elaborados por los servicios

propios del Area Oficina de Proyectos.




4.1.~. No se consideran pricritarias las actuaciones de ampliaciéon y mejora
de cementerios y mercados existentes.

4.2.-Respecto a edificaciones de uso municipal, se ha dado pricridad a la
construccion de nuevas instalaciones en municipios que no tengan cubierta
esa necesidad, restringiendo la remodelacion, adecuacién y equipamiento
de instalaciones existentes, salvo que por su estado y necesidades urja su
remodelacién,

4.3.- Dado el gran nimero de peticiones de obras de urbanizacién o
remodelacion de cdlles, se han considerado prioritarias las actuaciones en
municipios de poblacién inferior a 5000 habitantes, por frafarse de
municipios con menores recursos, salvo actuaciones en municipios de
mayor poblacién, que por su deficiente estado actual urja su realizacion.

ALGORFA 43
BENEJUZAR 42
BIGASTRO 43
CASTALLA 43
CREVILLENT 43
EL VERGER 3

IBI 4.1
LA LLOSA DE CAMACHO (E.AT.L.M) 42
LORCHA 4.1
LOS MONTESINOS 2

MONFORTE DEL CID 43
MONOVAR | 43
MURO DE ALCOY 43
ORIHUELA | 43
PEGO 43
PILAR DE LA HORADADA 42
SAN MIGUEL DE SALINAS 4.1
SANTA POLA - 43

Se ha partido como cifra presupuestaria de aporiacién del Estado el
importe consignado en el presupuesto provincial de ingresos para la anualidad
2011, y ello debido a que el Ministerio de Politica Termritorial no ha confirmado su



W &"

aportacion para la préxima onualidad. En caso de producirse variacién en la
aportacion del MPT se procederd al ajuste presupuestario que correspondca.

Por lo que respecta a la aplicacion de remanentes que se produzcan como
consecuencia de bajas producidas en la adjudicacién de las obras, anulacion,
sustitucién o cuadlquier ofra incidencia que pudiera producirse en la gestion del
presenie Plan, a tenor de lo establecido en el art. 15.2 del Real Decrefo 835/2003,
de 27 de junio, por el que se regula la Cooperacion Econémica del Estado a las
inversiones de las Entidades Locales, la Diputacion provincial podrd optar por
mantener la fotalidad de la subvencién hasta los limites establecidos en el art. 6
de la referida norma, o bien, aplicar el remanente en la financiacién de las obras
recogidas en el Plon Complementario de conformidad con lo establecido en el
art. 8 de la referida norma, sefaldndose a dichos efectos las siguienies obras:

.

g

: ‘ ACONDICIONAMIENTO DE LA CV-900, TRAMO ACCESO |
101 { CALLOSA DE SEGURA POR REDOVAN. 550.000,00
102 | PEDREGUER ASFALTAT CARRERS URBANITZACIONS 450.000,00
URBANIZACION Y ACONDICIONAMIENTO DEL PARQUE DE
103 | BENIJOFAR LA MOSICA 354.000,00

No obstante, resefiar que la aprobacién del citado Plan Complementario,
lleva consigo la ausencia de compromiso por parte de la Diputacién Provincial de
Alicante respecto a la ejecucién de la fotalidad de las obras incluidas en dichas
relaciones, de forma que, su compromiso queda limitado a las disponibilidades
del crédito destinado a esta finalidad con las eventuales ampliaciones que se
pudieran producir, y a las prioridades que se desprendan de la total consecucion
de las exigencias confenidas en las Bases de Convocatoria para cada una de las
obras relacionadas, asi como de las prioridades propias de la red provincial.

A la vista de lo hasta aqui expuesto, el Director del Area que suscribe
informa a V.I. que no existe inconveniente técnico en proponer al Pleno Provincial
la aprobacién del mismo, previo Dictamen de la Comisidon Informativa de
Infraestructuras y Obras PUblicas.

En Alicanie, a 16 de diciembre de 2010

EL DIRECTOR DEL AREA DE OFICINA DE PROYECTOS

ILMO. SR. PRESIDENTE DE LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE ALICANTE
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Fecha: 3 de marzo de 2011 T
S/Ref: N/Ref: NM
EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL Asunto: Plan de Cooperacion a las Obras vy
Oﬁdg-;gﬁgims Servicios_ de Competencia Municipal y Mejora de la
Unidad de Planes y Ob‘,’.as Municipales Red Viaria Provincial, anualidad 2011 N
DIPUTACIO
d BE ALIQANTM
— ' $0 MAR. 2013
& DiPUTACION " Destinatario:
DE ALICANTE REGISTRO GENERAL
. llma. Sra. Directo r -
3 MAR. 201 Cooperacién Local
Registro Gener%)d SALIDA Ministerio de F"‘olitica Territorial
N.2 55511 Plaza de Espafia, 17
= 28080 MADRID

Aprobado por el Pleno Provincial en sesiénh extraordinaria celebrada el dia 21 de

diciembre de 2010, el Plan de Cooperacién a las Obras y Servicios de Competencia Municipal y
Mejora de la Red Viaria Provincial, anualidad 2011, y modificado por acuerdo plenario de fecha 3
de febrero di corriente; segn lo dispuesto en el referido acuerdo y en el articulo 10, del Real
Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que sé regula la Cooperacién Econémica del Estado a las
Inversiones de las Entidades Locales, adjunto remito certificaciones expedidas por la Sra.
Secretaria General de la Corporacion respecto de los extremos relacionados, asi como la restante
documentacion que se sefiala:

Certificado del acuerdo plenario sobre aprobacién del Pian de Cooperacién a las Obras v
Servicios de Competencia Municipal y Mejora de la Red Viaria Provincial, anualidad 2011.

Certificado del acuerdo plenario sobre modificacién del Plan de Cooperacién a las Obras y
Servicios de Competencia Municipai y Mejora de la Red Viaria Provincial, anualidad 2011.

Certificado relativo a los Informes de la Sra. Subdelegada del Gobierno en Ia Provincia de
Alicante y de la Comisién Provincial de Colaboracion del Estado con las Corporaciones
Locales relativo al Plan de referencia.

Certificado de publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de los anuncios sobre
aprobacicén y modificacién de los citados acuerdos plenarios, y del transcurso de diez dias sin
que se haya formulado reclamacién alguna contra los mismos.

Memoria justificativa de los objetivos del Plan de Cooperacidn aprobado y de los criterios de
distribucion de los fondos, prevista en el apartado quinto de la Orden APU/293/20086, de 31 de
enero, para la aplicacién y desarrollo del Real Decreto 835/2003, de 27 de junio citado.

Modelos 1A'y 1C relativo a la relacién de inversiones que integran el referido Plan, previsto en
el mismo apartado sefialado anteriormente.
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limo. Sr. Presidente de la

Temer I . Diputacién Provincial
| NREF.  RRG/RDS/323/6 _ _ Avda. de la Estacion; 6
ASUNTO.  Asignacién subvencién PCOS 2011 TN o “‘-'CANTE[, o

T : Le comunice que el Secretano de’ Estado de Cooperacron Terntonal ha

' . aprobado, mediante resolucion de fecha 28-3-2011, la distribucién territorial, por-

provincias e islas, del crédito consngnado en el Programa Q42A, “Cooperacién Econdémica

Local del Estado”, de los Presupuestos Generales de Estado aprobados por la Ley

© 39/2010, de 22 de diciembre, para el afio 2011, destinado a ia’ coﬁnancaac;on de los
Planes Provmcnales e !nsulares de Cooperacuon

: Ei importe'de la subvencién asignada a esa Entidad corhb apdﬁacién 'dél Estadb :
a la cofinanciacién del Plan de Cooperacion a las Obras y Servicios de competencia .

~ municipal y -de Red Vlana Local, para la anualidad de 2011, es de 1.872.653,46
euros, ’ ; '

, El Plan, definitivamente aprobado y acompafiado del correspondiente expediente -
_ admlmstratzvo se remitira a la Direcciéh General de Cooperacién Local, conforme a lo
éstablecido en el apartado sexto de la Orden APU/293/2008, de- 31 ‘de enero, de
-aplicacion y desarrollo del Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que se regula la
-cooperacion econdémica del Estado a las inversiones de las Entidades locales, a fin de
. que, comprobada su conformidad con la legislacion aplicable, se inicie la tramltacaon de
L la stibvencién aS|gnada -

_ El plazo establecido en el articulo 10, del citado Real Decreto 835/2003, para la
presentacién de los Planes, ha sido ampliado hasta el dia 30 de abril, inclusive, mediante
resolucidéin dé la Directora General de Cooperacion Local, de 7 del presente mes de

" marzo, tal como se notifico a esa Entidad. :

En e! certificado de la relacién de obras que integran el Plan de Cooperacion
(modelo 1A) debe figurar la informacion requerida en el apartado septimo de la citada
Orden APU/293/2006, de 31 de enero. Se hace especial hincapié, a fin de evitar
devoluciones de la Intervencién Delegada que retrasan la gestién de las transferencias,
en que deben especificarse las actuaciones que incorporan los proyectos de ejecucion
asi como la localizacién en las que las mismas se llevaran a cabo y la anualidad o fase_
de ejecumon que se vaa reahzar dentro del Plan. :

Para la utilizacién de ‘posibles remanentes de subvencidn debe aprobarse un
Plan Complementario, con sujecién a lo dispuesto en la normativa reguladora de la
Cooperacion Econémica Local antes mtada (apartado octavo de la O.M)).

PLAZA DE ESPARA, 17
CORREO ELECTRONICO . . : c . -%?zT-B%?? Istm
mrrosa.delgado@mplat.es 7 _ i . . ) . ) " FAX.:B1 273 3603

91273 3553
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Con la comunicacion de aplicacion de remanenites,.en caso de que se produzean, -
debera remitirse el certificado con ia relacién de las obras (modelo 1C) cumplimentado
.con arreglo alo indicado anteriormente para el Plan de Cooperac-ic')n.

. Por ultimo, se recuerda que en base a lo dispuesto en la dlsposmlon adxcwnal‘ ‘
" cuarta del Real*Decreto. 835/2003, de 27 de junio, la relacién de las, obras del Pian

definitivamente aprobado (documento 1A), se remitira ademas via [nternet a traves de Ia - " )

‘pagina ttg Ilcoog!ocalagg mgt es, que sustltuye a Ia antenor

) -~ LADIRECTORA GENERAL,

Nlar-ia Llanos Castellanos Garijo

Ministedo

Folitica
Territorial




Registro Entidades Locales nimero 0203000

EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL
ALICANTE

AREA DE ECONOMIA Y HACIENDA
DEPARTAMENTO DE TESORERIA

INFORME DE LA TESORERIA PROVINCIAL

Asunto: Alegaciones informe fiscalizacion sobre control interno, realizado por la
Sindicatura de cuentas.

En relacién con el asunto arriba indicado, las alegaciones son las siguientes:

1) Alegacién punto 5.3 Ingresos tributarios, precios publicos y multas, en el titimo
parrafo de la pagina 30 del Informe, “No obstante, son 20 funcionarios los que tienen atribuida

la responsabilidad administrativa de los conceptos del presupuesto de ingresos™

Tal como se indico, en la informacion enviada a la Sindicatura de Cuentas son 8
funcionarios los gque tienen atribuida la responsabilidad administrativa de los conceptos del
presupuesto de ingresos, referente a esta area de ingresos tributarios, precios publicos y
multas.

2) Alegacion punto 5.6 Tesoreria, en el tltimo parrafo de la pagina 34 del informe, “La
apertura de cuentas es aprobada por el Presidente sin informe alguno™

£n el ejercicio 2011 no se ha aperturado ninguna cuenta corriente en la Diputacién. En
todo caso, tal y como se indica en la documentacion enviada a la Sindicatura, las aperturas de
cuentas corrientes operativas, restringidas de pagos y de recaudacion, se realiza mediante
escrito de los tres claveros, y se sujetan a las condiciones econdmicas y operativas del
contrato de servicios bancarios-financieros adjudicado, y en vigor en el momentc que se

aperturen las cuentas, contrato que ha sido informado, tramitado y adjudicado debidamente.

Por lo tanto, entendemos que lo fijado en el informe no es exacto.

Fdo.: José Javier Gomez Gracia



Gestiagn Tributaria
Diputacién de Alicante

ALEGACIONES AL INFORME DE FIS(’ZALIZACI(')N SOBRE EL CONTROL
INTERNO DEL 2011 DE LA DIPUTACION DE ALICANTE EMITIDO POR LA
SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

- 1. PENDIENTE DE COBRO A 31 DE DICIEMBRE
A.- PROTECCION DE LOS BIENES DE LA ENTIDAD

Respecto del punto 2.4. apartado b) del informe de la Sindicatura, se hace preciso
reiterar lo expuesto en el informe del jefe de recaudacion de Suma - Gestion
Tributaria, de fecha 22 de marzo de 2013, remitido a esa Sindicatura en la misma
fecha, en el que se describe que se realizan andlisis individualizados y actuaciones
globales sobre aquellos valores susceptibles de prescripcion, en varios momentos del
afio, tendentes bien a la consecucién del cobro, bien a la interrupcion de la
prescripeién. Por todo ello concluye el informe aludido que “en ef pendiente a 31 de
diciembre de 2011 no existian valores prescritos’.

B.- RECAUDACION

Asi mismo, respecto de lo indicado en el Ultimo parrafo del punto 5.5., nos remitimos a
lo expuesto en el apartado anterior.

2. CORRECCION DE ERROR

A.- RECAUDACION: se aprecia un error en el parrafo segundo, del punto 5.5 del
informe. Donde dice: “SUMA, gue segin su memoria del ejercicio 2011 cuenta con
una plantilla de 474 personas, una red de 321 oficinas y 153 oficinas centrales”,
debe decir: “SUMA, que segln su memoria del ejercicio 2011 cuenta con una
plantilla de 474 personas, de las que 321 se localizan en la red de oficinas y 153 en
las oficinas centrales”.

Alicante, 28 de mayo de 2013
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EXCMA, DIPUTACION PROVINCIAL
ALICANTE

AREA DE ECONOMIA Y HACIENDA
DEPARTAMENTO DE INTERVENCION

INFORME

En relacién al Informe de Fiscalizaciéon sobre el Control Interno en la Diputacién de
Alicante, el funcionaric que suscribe tiene a bien efectuar las siguientes
alegaciones:

A) En relacién al apartado 2. Conclusiones generales. 2.2 Informacién econémica
financiera, apartado b) y a lo indicado en la pagina 35 respecto de édrea de
Contabilidad en la que se sefilala que las transferencias y subvenciones
recibidas se reconocen sin que se tenga constancia de que el organo deudor
ha realizado el reconocimiento de la obligacién, no se entiende la afirmacién
de que “ estd cuestion se ha considerado bdsica e implica una debilidad
relevante de control interno’ y ello por los siguientes motivos:

1°- Las Bases de Ejecucién del Presupuesto del Ejercicio 2011 aprobadas por el
Pleno de la Corporacién, sefalan al respecto:

2 MOMENTO DEL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS POR
SUBVENCIONES

£n cuanto a las Subvenciones, de acuerdo con los principios contables
publicos, el reconocimiento del derecho se realizard cuando se
produzca el cobro, o cuando se conozca, de forma cierta y por un
importe exacto, que el ente concedente ha dictado el acto de
reconocimiento de la correlativa obligacion.

No obstante, se puede reconocer el derecho con anterforidad, una vez
cumplidas por la Diputacion las obligaciones que hubiese asumido al
aceptar, de forma explicita o implicita, la subvencion. A estos efectos
el Centro Gestor realizard la correspondiente comunicacion al ente
concedente, dentro de los plazos exigidos por éste.,

Una vez realizada esta comunicaclion, el Centro Gestor emitird las
liquidaciones que corresponda y las remitird a la Tesoreria, adjuntando
una copia de la mencionada comunicacion, en plazo, registrada de
salida.”

Por ello, de acuerdo con lo anteriormente indicado, se reconocen los derechos
derivados de subvenciones, cuando han sido cumplidas por la Diputacidn, todas
las obligaciones asumidas en el convenio o acuerdo de concesidn, incluso la



remisién a la entidad concedente de la documentacién justificativa de dichos
extremos, y no posponiéndose el reconocimiento del derecho hasta que se
conozca que se ha efectuado el reconocimiento de la obligacién, debido a que,
en la practica nos es imposible conocer cuando se produce el mismo como
consecuencia de que las entidades concedentes no nos comunican cuando se
produce el mismo. '

2°- El principio incumplido, a juicio de esa Sindicatura, se encuentra recogido
en el Documento n° 4 de la Comisién de Principios y Normas Contables
Piblicas, publicado en 1990.

Con posterioridad, se ha aprobado fa Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril,
por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Pablica.

En la exposicién de motivos de la citada Orden por la que se aprueba el Plan
General de Contabilidad Publica se sefala que: de acuverdo con lo previsto en
el articulo tnico de esta orden, se aprueba con el cardcter de plan contable
marco para todas las Administraciones Puablicas

En la introduccion del Plan, respecto de la aplicacién de los Documentos de la
CPNCP se indica que los Documentos de principios contables publicos
aprobados por la Comisién de Principios y Normas Contables Publicas, que
constituyeron el marco conceptual del PGCP94, se podrdn seguir aplicando en
aquellos aspectos que no se opongan a lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Piblica.

Con respecto al criterio de reconocimiento de las subvenciones recibidas, este
se regula en la Norma de Reconocimiento y Valoracién n® 182 Transferencias
y Subvenciones que establece:

“Las transferencias y subvenciones recibidas se reconocerdn como
ingresos por el ente beneficiario cuando exista un acuerdo
individualizado de concesidn de la transferencia o subvencion a favor
de dicho ente y se hayan cumplido las condiciones asociadas a su
disfrute y no existan dudas razonables sobre su percepcion, sin
perjuicio de la imputacion presupuestaria de las mismas, que se
efectuard de acuerdo con los criterios recogidos en la primera parte
de este texto relativa al marco conceptual de la contabilidad piblica.”

Por lo anteriormente expuesto, entendemos que el procedimiento establecido en
las Bases de Ejecucidon del Presupuesto y que se ha cumplido en todas las
subvenciones contabilizadas en el ejercicio 2011, es acorde con los Principios
de aplicacién a la contabilizacién de las mismas.



B)

O

3°- Ademds, las Bases de Ejecucién del Presupuesto establecen los criterios
para la determinacién de los derechos de dudoso cobro que se minoran del
Remanente de Tesoreria:

‘Se considerardn saldos deudores de dudoso cobro, a los efectos del
remanente de tesoreria, aquellos derechos a favor de la Diputacion
con una antigiiedad superior a dos afios contados a partir de la fecha
de cierre del ejercicio, y aquellos en los que, aun sin alcanzar la
antigiedad  dicha, pudieran  apreciarse  circunstancias — que
fundamentaran tal calificacion. £n todo casc se incluirdn en este
dltimo supuesto todos aquellos derechos que a 31 de Diciembre del
glercicio, no estén todavia debidamente noftificados, siempre que tal
notificacion pueda afectar, esencialmente, a la efectividad del derecho’.

Por ello, por la Tesoreria se efectla un analisis de todos los derechos
pendientes de cobro existentes a 31 de diciembre del ejercicio, calificAndose de
dudoso cobro todos aquellos que por cualquier causa presenten dudas acerca
de su cobrabilidad, como se realizé a 31 de diciembre de 2011 con las
subvenciones de capital concedidas por la Generalitat Valenciana, incluyéndose
como tales en la Liquidacién de 2011, detrayéndolos det Remanente de
Tesoreria.

Por las razones expuestas, entendemos que el procedimiento seguido se ajusta
a los principios que le son de aplicacién, no presentando ninguna debilidad de
control interno.

En relacién al apartado 2. Conclusiones generales. 2.2 Informacién econdémica
financiera, apartado d) , entendemos que de la redaccién dada, no queda
suficientemente claro que la Diputacién no se acogié a la financiacién de las
obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 201lincluidas en la
relacion certificada remitida al Ministerio <de Hacienda y Administraciones
Plblicas, porque con anterioridad a cumplirse el plazo para el inicio del
procedimiento para el pago por el Ministerio citado, habia efectuado el pago de
dichas obligaciones con tesoreria propia.

En relacién al apartado 2. Conclusiones generales. 2.2 Informacién econdmica
financiera, apartado f) y al apartado 2. Conclusiones generales. 2.3
Cumplimiento de la normativa aplicable, apartado ¢), es importante resaltar que,
de acuerdo con lo informado con la Jefe de Presupuestos y Financiacién, el
caracter excepcional de los créditos reconocidos por las inversiones financiadas
al 100% por la Generalitat Valenciana y que, debido a la no atencion de los
requerimientos a la misma, no permitieron la disponibitidad de los créditos
incluidos en el Presupuesto y que derivaron en su aprobaciéon en 2012 como
reconocimiento extrajudicial de créditos.



D)

B)

Respecto del resto de créditos, y tal como .indica la Jefe de Presupuestos y
Financiacién en su informe , si no tenemos en cuenta el efecto de las
anteriores actuaciones de cardcter excepcional, el importe de los créditos
reconocidos no supera el 0,060% de los créditos definitivos en los que se
incluyen tanto los correspondientes a  gastos aprobados no susceptible de
incorporar como Remanente de Crédito los gastos no aprobados para el que
existfa crédito disponible en ejercicios anteriores y los gastos realizados sin
crédito disponible. Y si solo tenemos en cuenta el importe de los gastos
realizados sin crédito disponible”, éstos no superan el 0,02% de los créditos
definitivos del Presupuesto, no considerandose relevante.

En relacién al apartado 2. Conclusiones generales. 2.4 Proteccion de los bienes
de Entidad, apartado a), no se especifica que la gestién patrimonial del
Inventario de Bienes estd integrada con la gestién presupuestaria y contable por
lo que los Inventarios estdn conciliados con el Inmovilizado del Balance de
Situacion.

En relacién al apartado 2. Conclusiones generales. 2.5 Intervenciéon, no se hace
mencién al esfuerzo realizado por la Diputacién de Alicante en la realizacion
del Plan de Auditorias relativo al ejercicio 2011 que incluye la realizacidon det
control financiero respecto de los organismos auténomos, sociedades
mercantiles, asi como de los concesionarios de servicios y personas fisicas o
juridicas, entidades piblicas o privadas y, en su caso, entidades colaboradoras,
por razén de las subvenciones y demds ayudas concedidas con cargo al
Presupuesto General de la Diputacidn de Alicante y la realizacién del control
financiero respecto de las fundaciones publicas constituidas con una aportacién
mayoritaria de la Diputacién de Alicante.

En concreto el Plan de Auditorias de 2011 ha comportado la realizacién de las
siguientes auditorias:

Suma Gestién Tributaria

Caja de Crédito Provincial

Instituto Alicantino de Cultura “Juan Gil Albert”.

Patronato Provincial de Turismo.

Instituto de la Familia “Dr. Pedro Herrero”.

Alicante Natura Red Ambiental de la Provincia de Alicante, S.AU.
Empresa Provincial de Aguas, Proaguas Costablanca, S.A.

Geonet Territorial, S.A. \

Fundacién de la Comunidad Valenciana MARQ - .
10 Agencia Provincial de la Energfa
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F)

G)

11 Fundacién de la Comunitat Valenciana Auditorio de la Diputacién de
Alicante ADDA

12 Explotacién de servicios complementarios de determinadas instalaciones
recreativas

13 Explotacién de la Piscina det Hogar Provincial
14 Explotacién de la Cafeterfa del Hogar Provincial
15 Explotacién de la Finca “Xorret del Cati”

16 Beneficiarios de subvenciones y demds ayudas con cargo al Presupuesto
General de la Diputacion de- Alicante (25 Beneficiarios de subvenciones).

En relacién a lo manifestado en el punto 6 Area de Intervencién, 6.2 Funcién
interventora, 6.2.1 Aspectos generales, pagina 37, al respecto de la omision
de la fiscalizacién, debemos manifestar que estas anomalias tienen caracter
residual por lo que no son relevantes, no habiéndose producido ninglin caso
en 2011 por lo que tuvimos que remitir el (nico expediente existente en
2010, en el que se actué conformé a lo regulado al respecto en la
Instruccién de Control Interno.

Respecto al expediente analizado, debemos manifestar que el no contemplar
los aspectos indicados en el informe de la Sindicatura se debié a que no se
habfan puesto de manifiesto otras infracciones que la simple omision del
tramite de la fiscalizacién, cumpliendo el resto de requisitos a fiscalizar,
existencia de crédito, érgano competente, etc.

En relacién a lo manifestado en el punto 6 Area de Intervencién, 6.2 Funcién
interventora, 6.2.2 Informes Especificos, respecto a que “El informe de
Intervencion sobre la liquidacién del presupuesto no se pronuncia sobre la
existencia de obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto’, debemos
indicar que:

Contrariamente a lo indicado en el informe, si gue se realiza un andlisis de
la evolucidén de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto en el
informe de evaluacién de! cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria (pagina 3), que acompafia al informe de liquidacién conforme
a lo regulado en el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales. El motivo
de esta referencia se encuentra en las directrices marcadas por la
Intervencion General de la Administracién del Estado en su “Manual de
calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones
locales”.

Asi mismo, en el informe de intervencién sobre la Cuenta General también se
realiza una mencion a las obligaciones pendientes de aplicar a 31 de
diciembre (paginas 12 y 13), con indicacién de su incidencia en la Cuenta de



Resultado Econdémico-Patrimonial y el importe de las obligaciones pendientes
de aplicar a presupuesto del ejercicio anterior que han sido objeto de
aplicacion presupuestaria o anulacién en el ejercicio liquidado.

Alicante, a 28 de Mayo de 2013




Fecha: 29 de mayo de 2013.

EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL Ngdo.: OFICIALiA MAYOR
ALICANTE
S/Ref".: N/Ref*.: IVCM/MARYV.
SECRETARIA GENERAL Asunto: Contestacion alegaciones. Secretaria General.
Destinatario:
SINDICATURA DE COMPTES
VALENCIA

Visto el borrador de Informe de Fiscalizacion sobre el Control Interno de la Diputacion
de Alicante y en relacién con los asuntos o extremos de esta Unidad, que se mencionan en el
Epigrafe 2.1 Aspectos organizativos y competenciales, apartado a): relativo a la observacion
consistente en que la Diputacién no ha optado por la posibilidad de disponer de un Reglamento
Orgénico, aunque si cuenta con un organigrama general actualizado y relacionado con la
anterior conclusién, la Sindicatura formula la recomendacién de que es conveniente la

elaboracion de un Reglamento Organico de la Diputacion, se formula la siguiente

ALEGACION

El Reglamento Organico es el instrumento en que se plasma la potestad de

autoorganizacion de una Entidad Local.

El ejercicio de esta potestad parece util y conveniente cuando se trata de regular una
organizacién complementaria con facultades resolutorias o de participacion ciudadana sin que
exista desarrollo reglamentario al efecto. En el caso de la Diputacién Provincial de Alicante, de
otra parte, los entes instrumentales (organismo auténomos, fundaciones y empresas publicas)
cuentan con su propia regulacién reglamentaria (a través de sus Estatutos) y el resto de 6rganos
son puramente administrativos sin capacidad de resolucién (Comisiones informativas y Areas y
Servicios), por otra parte, en la sesién organizativa prevista en el Art. 58 del ROF, se regulan
los siguientes aspectos:

a) Régimen de sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno.

b) Creacién y composicion de la Comisiones Informativas permanentes.

1



¢) Nombramiento de los representantes de la Corporacién en érganos colegiados, de la
corpetencia del Pleno, y

d) Conocimiento de las resoluciones de la Presidencia en materia de nombramiento de
Vicep: 2sidentes y miembros de la Junta de Gobierno, y Presidentes de la Comisiones

Informai‘vas, asi como de las delegaciones que la Presidencia estime oportuno conferir.

De . sta forma y con los decretos de delegaciones que la Presidencia considere oportuno
conferir en las materias o Areas, o servicios correspondientes, que da particularidad a la
organizacion politica y de funcionamiento de la Diputacién Provincial de Alicante, con lo que,
en -principio, y dada la exhaustiva regulacién de los mismos en la legislacién vigente
particularmente en el Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Jurfdico de las

Entidades Locales, parece innecesaria.

Otra cuestién distinta es la regulaciéon de los drganos de los mumicipios de gran
poblacién, dado que en este caso, existen unos Organos superiores y directivos y una
organizacion complementaria que es OBLIGATORIO regular mediante Reglamento Orgénico,
baste citar como ejemplo la Comisién especial de sugerencias y reclamaciones, regulada en el

Art. 132 de la Ley de Bases del Régimen Local.

También tiene caracter obligatorio el Reglamento Organico para los municipios de
poblacién superior a 20.000 habitantes, por disposicion del Art. 28, de la Ley 8/2010, de 23 de
junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana dada la posibilidad de
crear diversos organos de participacién, pero no para el resto de Entidades Locales, entre las
que se incluyen las Diputaciones Provinciales, en consecuencia, la primera conclusién es que el
Reglamento Orgéanico no es obligatorio para las Diputaciones Provinciales, por ello como bien
dice la Sindicatura, la Diputacion de Alicante simplemente, no ha ejercido la opcién que le

otorga la ley de disponer de un Reglamento Orgénico.

Asi respecto a la dotacién a los grupos politicos, dada la escasa regulacion legal, se
consideré adecuado su desarrollo habiéndose aprobado en la sesion plenaria de 4 de abril de
2013, un Reglamento Orgénico sobre dofacién econémica de los Grupos Politicos de la
Corporacion, para cumplimentar adecuadamente lo dispuestos en el Art. 73.3 de la Ley de

Bases del Régimen Local sobre dotacién econémica a los mismos.

Finalmente, y en cuanto a la recomendaciéon formulada sobre la conveniencia de

2



disponer de un Reglamento Orgénico, dado que la Diputacién Provincial es una entidad local
territorial que goza de autonomia constitucionalmente garantizada, solamente esta Entidad es la
competente para decidir, si se dan o no consideraciones de oportunidad o conveniencia que
aconsejan la aprobacion de un Reglamento Orgénico, no siendo atendible una mera

recomendacién, sin estar fundamentada en razones de peso que la justifiquen.

EL OFICI

./ José Vicente Catala Marti.




Fecha: 29 de mayo de 2013.

EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL Ngdo.: OFICIALIA MAYOR
At ICANTE
e S/Ref.: N/Ref’.: JVCM/MARV.
SECRETARIA GENERAL Asunto: Contestacion alegaciones. Secretarfa General. 2.
Destinatario:
SINDICATURA DE COMPTES
VALENCIA

En relacién con la observacién que figura en el punto 4.2, paginas 18 y 19 del borrador
del Informe de Fiscalizacién, relativo a las entidades participadas o dependientes de la

Diputacién Provincial de Alicante, se formula la siguiente

ALEGACION

Para centralizar la informacién se creard un Registro de Entidades dependientes o
participadas por la Diputacién, bajo la direccion de la Secretaria General que centralizard la

informacién.

do Tosé Vicente Catala Marti.



L Fecha: 29 de mayo de 2013.
EXCMA. L PUTACION PROVINCIAL Ngdo.: OFICIALIA MAYOR

4 ICANTE
A S/Ref’.: N/Ref*.: JVCM/MARYV.
SECRET \RIA GENERAL Asunto: Contestacion alegaciones. Secretarfa General. 3.
Destinatario:
SINDICATURA DE COMPTES
VALENCIA

En relacién con la recomendacién de extender la gestién informatizada de los
expedientes al Area de Subvenciones que figura en el epigrafe 4.4, pagina 23, se formula la

siguiente

ALEGACION

Se estd tramitando la contratacién de una Plataforma de Administracion Electronica
para la Diputacién Provincial de Alicante en su conjunto, sobre ésta se van a construir los

tramites de los expedientes informatizados.

Fdo.7 José Vicente Catala Marti.



Fecha: 29 de mayo de 2013.

EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL Ngdo.: OFICIALIA MAYOR
ALICANTE
S/Ref.: N/Ref.: JVCM/MARV.
SECRETARIA GENERAL Asunto: Contestacion alegaciones. Servicios Juridicos.
Destinatario:
SINDICATURA DE COMPTES
VALENCIA.

Visto el borrador de Informe de Fiscalizacion sobre el Control Interno de la Diputacion
de Alicante y en relacion con los asuntos o extremos, que se mencionan en el Epigrafe 4.1
Datos organizativos sobre la Diputacién y sus competencias, parrafo peniiltimo de la
pagina 17, en el que se afirma que segin la respuesta dada al cuestionario, la Diputacion ejerce
de forma efectiva las competencias relativas a la asistencia y prestacion de servicios a los
municipios, aunque no la coordinacion de los servicios municipales ni la cooperacién en el

fomento del desarrollo econémico y social.

ALEGACION

Como bien alude la Sindicatura, ello se debe a una omisién consistente en que no se
aplicaron las respuestas correspondientes del cuestionario, pero no a que la Diputacién
Provincial no realice la coordinacién de los servicios municipales, ni la cooperacion en el

fomento al desarrollo econdmico y social.

En cuanto a la competencia de coordinacién de los servicios municipales entre si para la
garantia de la prestacion integral y adecuada de los mismos en todo el territorio provincial, se
ha de poner en relacién directa con lo dispuesto en el Art. 36.2.b de la Ley de Bases del
Régimen Local, segun la cual la Provincia asegura el acceso de su poblacién al conjunto de los
servicios minimos municipales y la mayor eficacia y economicidad en su prestacion, mediante
cualesquiera férmulas de cooperacién con los municipios, sefialando en el Art. 26 del mismo
texto legal que la asistencia de las Diputaciones a los municipios a que alude el Art. 36, se

dirigird preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios minimos



municipales, asi como a la garantia del desempefio de las funciones publicas reservadas a los

funcionarios con habilitacién estatal.!

En este sentido 1a Diputacion Provincial de Alicante ha cumplimentado, como se deriva
de las contestaciones del propio cuestionario, con ambos cometidos, por una parte, pues tiene
implantado un servicio de asesoramiento a municipios que no sélo se limita a garantizar el
desempefio de las funciones publicas reservadas a funcionarios con habilitacion estatal, sino
que abarca otras funciones administrativas y técnicas y por otra parte, la Diputacion garantiza la
prestacién de servicios minimos municipales, fundamentalmente, a través de los Planes

provinciales de obras y servicios al que a continuacion se aludira.

En cuanto a la cooperacion, como se ha adelantado, se plasma principalmente, aunque
no Unicamente, a través del plan provincial de obras y servicios y otros complementarics, en
nuestro caso, dicho Plan fue aprobado por el Pleno de la Diputacién Provincial de Alicante en
sesién celebrada el 21 de diciembre de 2010, bajo el titulo de "Plan Provincial de Cooperacion a
las Obras y Servicios de Competencia Municipal y de Mejora de la Red Viaria Provincial,

Anualidad 2011", cuyo desglose en cifras fue el siguiente:

L. Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios Municipales, afio 2011:

PRESUPUESTO
TOTAL

SUBVENCION M.P.T.

SUBVENCION
PROVINCIAL

APORTACION
MUNICIPAL

TOTALES

4.144.710,54

1.112.443,00

2.404.043,47

628.224,07

I1. Plan de Mejora de la Red Viaria Provincial, afio 2011:

PRESUPUESTO
TOTAL

SUBVENCION M.P.T.

SUBVENCION
PROVINCIAL

TOTALES

1.613.233,40

476,761,00

1.136.472,40

En la misma sesion se aprobd el Plan Complementario al de Obras y Servicios Para
Aplicacién de Remanentes, afio 2011 y el Plan Complementario al de Mejora de la Red Viaria

Provincial para Aplicacién de Remanentes, afio 2011, asi como el Plan Complementario al de

Obras y Servicios, afio 2011, por los siguientes importes totales:

SUBVENCION APORTACION
DIFUTACION MUNICIPAL
TOTALES 660.000,00 277.755,98

Finalmente, se aprob6é, en la misma sesién, el Plan Especial de Infraestructuras

Dotacionales. Anualidad 2011, por los siguientes importes:

2



SUBVENCION APORTACION
PRESUPUESTO PROVINCIAL. MUNICIPAL
TOTALES 7.667.190,64 6.898.665,93 768.524,71

Como se ha adelantado, la cooperacién provincial se instrumenta principalmente,
mediante los aludidos plantes, aunque no tnicamente. A continuacién se expondrd la
coopéracién provincial con los Ayuntamientos mas relevante, que se llevé a cabo en diversas
materias mediante convocatorias piblicas de subvenciones en el afio 2011, ademds de las

ayudas o subvenciones nominativas que concedié esta Diputacién Provincial,

Asi el Area de Fomento y Desarrollo Local, en el afio 2011, se llevaron a cabo las

convocatorias:

1°) Para Agencias de Desarrollo Local, por importe total de 285.000 euros, que abarca

tanto la financiaciéon del Gasto Corriente como el de Capital.
2°) Para el fomento de sectores productivos, por importe total de 450.000 euros.

También se aprobé en la sesién plenaria aludida, la Convocatoria de Subvenciones a
favor de Entidades Locales de la Provincia de Alicante para la realizacion de Inversiones en
Obras, Reparaciones y Equipamientos de Cooperacion municipal, Anualidad 2011, por importe
de 600.000 euros, que financiaba gastos en inversiones publicas, en obras de nueva planta,

reparacion de obras publicas existentes en la poblacién y equipamientos de cualquier clase.

En materia de Deportes, dentro del Plan Provincial de Instalaciones Deportivas 2007-

2011, para la Anualidad 2011, se destinaron 237.013 euros y en el Programa de Instalaciones

Deportivas 2007-2012, se consignaron 3.200.000 euros para el 2011.

En materia de Cultura, en el Plan Provincial de Instalaciones Culturales 2007-2011, la

anualidad 2011, se dotd con 1.149.584 euros.

En materia Hidraulica, se aprobé la Convocatoria de subvenciones a favor de Entidades
Locales de la Provincia de Alicante, para realizacién y mejora de Infraestructuras hidraulicas de
ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO, a ejecutar por la Excma. Diputacién Provincial de
Alicante, Anualidad 2011, por importe de 1.103.900 euros. Igualmente, se aprobd la
Convocatoria de subvenciones a favor de Ayuntamientos de la Provincia de Alicante para la

reparacion de Infraestructuras e Instalaciones hidraulicas a ejecutar por los municipios,
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correspondiente al afio 2011 y por importe de 200.000 euros.

En materia de Electrificacién Rural, se aprobd el Convenio para la realizacion de la
Tercera Fase del Plan de Electrificacion Rural de la Comunidad Valenciana, anualidad 2011,

que financi6 la Diputacién Provincial de Alicante con la cantidad de 196.283,06 euros.

En materia de Administracién Electrénica, el Plan de Modernizacion de la Diputacién
de Alicante colabora con los Ayuntamientos de la Provincia que puede resumirse en seis

grandes lineas de actuacion:

1. Ayuntamiento en la nube
2. Software municipal

3. Acuerdos para licencias

4, Administracion Electronica
5. Portales web municipales

6. Firma digital y sello de érgano

Finalmente, afiadir que la cooperacién se lleva también a cabo a través de otros
mecanismos como Convenios interadministrativos cuya cita omitimos por ser muy diversos y la

participacion de esta Entidad Local en los Consorcios cuya relacion se facilité a ese Organismo.

Fdo.: José Vicente Catala Marti.

i Comentarios a la Ley de Bases del Régimen Local, Ed. Civitas. Madrid 2013.
Tomo I, pag. 627.



Registro Entidades Locales numero 0203000

ExCMa. DIPUTACION PROVINCIAL
ALICANTE

AREA DE ECONOMIA Y HACIENDA
DEPARTAMENTO DE INTERVENCION

Visto el borrador de Informe de Fiscalizacién sobre el Control Interno de la
Diputacién de Alicante y en relacion con los asuntos o extremos que se mencionan, se
formulan las siguientes,

ALEGACIONES

PRIMERA.- Los apartado 2.3 a) "Cumplimiento normativa aplicable” y 4.6
“Subvenciones” del citado informe sefialan: “En fa ordenanza general no se define de
forma concreta el objefo, ni la cuantfa o criterios para su determinacién, de las
subvenciones que concede la Diputacion. Ello ha sido objeto a traves de las
convocaltorias, ......... Y

En relacién con dicha cuestién hay que sefalar que el articulo 32 de la
Ordenanza General de Subvenciones aprobada por la Diputacién, en desarrollo de los
articulos 17 y 23.2 de la Ley General de Subvenciones, establece que:

“1. Para todas las subvenciones que deban concederse mediante concurrencia
competitiva, deberén aprobarse las correspondientes bases especificas, que se
aprobaran conjunta o previamente a la convocaforia y no podran contradecir la
presente Ordenanza General, '

4. FI contenido de las Bases especificas sera, como minimo, el siguiente:
a) objeto de la subvencién,....

¢) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso,
ponderacion.

d) Importe méximo de las subvenciones y/o porcentaje de éstas en relacion
con el coste de la actividad subvencionada.

n

Por consiguiente, el objeto de las subvenciones que concede la Diputacion de
Alicante mediante concurrencia competitiva, asi como la cuantia de las mismas o los
criterios para su determinacion se definen en las Bases Especificas gue se aprueban
conjuntamente con cada convocatoria.

SEGUNDA.- Los apartados 2.3 y 4.6 del informe de la Sindicatura sefalan,
también: “.....en la comprobacion de la convocatoria. ....... de control de dipteros se ha
observado que ésta no contiene las circunstancias que podran dar lugar a la
modificacion de la resolucién ni los criterios de graduacion de los posibles
incumplimientos.”

Respecto a las Bases especificas reguladoras de la convocatoria de ayudas
para el tratamiento de control de dipteros en municipios, las circunstancias que podran




dar lugar a la modificacion de la resolucion figuran en las bases sexta, séptima y
novena,

l.a base sexta establece el plazo y forma de justificar, indicando que “de no
justificar en modo o a la conclusién del plazo para su presentacién, se procedera a su
anulacion.”

La base séptima contempla que la subvencion quedara reducida
proporcionalmente si el importe de la subvencién, en concurrencia con otras
subvenciones o recursos, supera el coste de la actividad subvencionada, reduciéndose
conforme resulte de la redistribucion de la financiacion total obtenida para el objeto de
la subvencion en funcién del coste definitivo.

La base novena sefiala que en_materia_de nulidad, revision v reintearo de
subvenciones se aplicara lo establecido en el Titulo {If de la Ordenanza General de
Subvenciones de la Diputacién, que en ef articulo 24 dispone:

“Articulo 24. Revision de fas subvenciones

1. La resolucion del otorgamiento de la subvencién podréa ser revisada por la
Diputacion, minorando su_importe o_dejéndola sin efecto, previa tramitacion, en su
caso, del correspondiente expediente en el que se daré audiencia al interesado,
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Alteracion de las condiciones que determinaron la concesion de la
subvencion.

b) Incumplimiento por el beneficiario de la obligacion de presentar en tiempo y
forma los justificantes de los gastos de la subvencién.

c) Obtencion por el beneficiario de otras subvenciones, ingresos o recursos
para la misma finalidad procedentes de cualesquiera Administraciones Publicas o
entes pablicos o privados que sumados al importe de la subvencion provincial supere
el coste tofal de la obra o de la actividad subvencionada o def porcentaje maximo que
la misma pueda representar respecto de dicho coste.

d) Incumplimiento por el beneficiario de las condiciones previstas en las Bases
especificas, convenio o resolucién de concesién que Hfeven aparejado la revision.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 9 del Articulo 20 de la presente
Ordenanza, en las Bases especificas, convenio o resolucién de concesion podran
establecerse criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de fa obligacion
del beneficiario de efecutar la obra o actividad en su totalidad, de forma que pueda
percibir la parte proporcional a lo efectivamente realizado. Dichos criterios habrén de
ser objetivos y basarse en que lo gjecutado se aproxime de modo significativo al
cumplimiento ltotal y en la actuacion inequivoca del beneficiario tendente al
cumplimiento de sus compromisos.” -

De conformidad con lo expuesto se desprende que las Bases Especificas de
la convocatoria del control de dipteros si establecen en sus bases sexta, séptima y
novena las circunstancias que pueden dar lugar a la modificacion de la resolucién. Por
otro lado, en dichas Bases Especificas no se hace uso de la posibilidad de establecer
criterios graduacion de otros posibles incumplimientos al margen de los sefialados en
~ las bases sexta y séptima, por lo que de haberse producido incumplimientos habrian
dado Jugar a dejar sin efecto la subvencién concedida y, en caso de haberse pagado,
a su reintegro. -

TERCERA.- El informe de la Sindicatura indica: “Cuando los beneficiarios de
las subvenciones son agrupaciones de personas fisicas o juridicas sin personalidad,
no consta ni en la solicitud ni en la resolucion de concesion el importe de subvencion a



aplicar por cada uno de ellos, que tendran igualmente la consideracion de
beneficiarios.”

En el ejercicio 2011, segn se indico en el cuestionario de control interno de la
Unidad Administrativa Bienestar Social y, en relacién a la convocatoria en materia de
servicios sociales de atencion primaria, “las Agrupaciones de municipios presentan
una solicitud que se acompafa de la documentacién correspondiente a cada uno de
los ayuntamientos integrantes de forma individual. Del mismo modo, cada
ayuntamiento justica los gastos imputables a la subvencién por separado, pero todos
los justificantes se engloban en una (inica Cuenta Justificativa”.

Debe sefalarse que en la Diputacién de Alicante sélo existe una convocatoria
de subvenciones a la que pueden concurrir agrupaciones de municipios. En el gjercicio
2011, el importe de dicha convocatoria para Ayuntamientos y agrupaciones de
municipios era de 480.000 €, habiéndose concedido tan sélo a tres agrupaciones de
municipios por un importe total de 39.549 €.

Ademas, en el ejercicio 2013, la Convocatoria y Bases que han de regir el
Programa Provincial para concesién de subvenciones destinadas a Ayuntamientos con
poblacion inferior a 50.000 habitantes, Agrupaciones de municipios y
Mancomunidades de la provincia de Alicante en materia de servicios sociales de
atencion primaria, aprobada por la Junta de Gobierno con fecha 28 de febrero 2013,
aprueba expresamente en su base Quinta fa siguiente documentacion a aportar:

“1°) Certificacion correspondiente al acuerdo o resolucion del érgano competente por
el que se aprueba solicitar la inclusion en fa convocatoria de referencia,

En las solicitudes presentadas por las Agrupaciones de Municipios se debera aportar,
ademdés, los acuerdos de delegacion de los Ayuntamientos inteqrantes de la misma en
favor del Ayuntamiento cabecera.

2°) Certificados suscritos por elfla Secretario/a, refativos al Presupuesto general de Ia
Entidad, presupuesto asignado a Servicios Sociales, asi como porcentaje que supone
éste respecto al de la Entidad Local.

3°) Programa/s de la actividad o servicio que se solicita (anexo lil), en caso de
agrupaciones de municipios cumplimentar uno por cada municipio.

4°) Decfaracion responsable, suscrita por elfla Alcalde/sa o Presidente/a y Secretario/a
de la Entidad solicitante, de las subvenciones que, en su caso, se hubieran
solicitado/obtenido para la misma finalidad, concedentes e importes y compromiso de
comunicar a la Diputacion las que se pudieran obtener en el futuro.

5°%) Declaracion responsable, suscrita por elffa Alcalde/sa o Presidente/a y Secretario/a
de la Entidad solicitante, en el que se haga constar que fa misma se encuentra al
corriente de sus obligaciones respecto a la Diputacion, derivadas de cualquier ingreso,
notificadas con anterioridad al 31 de diciembre de 2012,

6°) Declaracion responsable, suscrita por elfla Alcalde/sa o Presidente/a y Secretario/a
de la Entidad soficitante, de estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social o, en su caso, convenio de fraccionamiento o
aplazamiento de deudas suscrito por la Administracién correspondiente.

7°) Declaracion responsable, suscrita por elfla Alcalde/sa o Presidente/a y Secretario/a
de la Enfidad solicitante, de no estar incurso en ninguna de las circunstancias que
impiden obfener la condicién de beneficiario, sefialadas en el articulo 13 de 1a LGS.

8°) Plan municipal por la igualdad de género, en caso de que se disponga.

9°) En _agrupaciones de municipios compromiso de ejecucién asumido por cada
municipio, asi como el importe de subvencién a aplicar por cada uno de ellos y




compromiso de no disolver la agrupacion de municipios hasta la completa ejecucion y

justificacion de la actividad financiada.

'En las solicitudes presentadas por las Aqrupaciohes de municipios, cada uno
de los Avuntamientos integrantes de [la Aqrupacion deberdan aporlar_toda Ia
documentacion indicada anterionmente, no siendo obligatoria la que corresponde al

punto 8.

En la base Decimocuarta de esta convocatoria, para el pago de las
subvenciones se establece: '

"

....... En el caso de agrupacién de municipios se debe presentar una memoria
individual por cada municipio que la compone......

Se tendra que incluir cumplimentado el IMPRESO 1-A y su ANEXO o
ANEXQS, en caso de agrupacion de municipios, ya que cada_municipio que fa
compone debe presentar un anexo individual, que se remitirdn con fa notificacion de la
subvencion. En el que se hara constar la aplicacion de la subvencion concedida, con
referencia a los pagos efectuados o al reconocimiento de las correspondientes
obligaciones, y cuyo importe deberéd ascender, como minimo, al 100 por 100 de la
cantidad subvencionada, procediéndose en ofro caso a la reduccién proporcional.”

CUARTA.- En el apartado 4.6 del citado informe se indica: “En fa justificacion
de la subvencién no se comprueba: a} EI medio de pago efectuado por ef beneficiario.
b) La efectiva realizacion de la actividad subvencionada. No obstante, ambos aspectos
se verifican a posteriori a través del control financiero de subvenciones”.

a) En virtud de lo dispuesto en el articulo 31.2 de la Ley 38/2003 General de
Subvenciones y en el articulo 20.2 de la Ordenanza General de Subvenciones de la
Diputacion, en el momento de la justificacidén, en la cuenta justificativa no se exige
constancia documental del pago, efectuandose la comprobacién del medio de pago
utilizado por el beneficiario a posteriori, mediante el control financiero de los
beneficiarios de subvenciones, a través de las pruebas del Plan de Auditorias
aprobado por decreto de la lima. Sra. Presidenta n® 1891 de 21/9/2011, de acuerdo
con los articulo 26, 28, 29 y 30 de la Instruccién de Control interno de la Gestion
Econémico-Financiera de la Diputacion.

b) La comprobacién de la realizacion de la actividad subvencionada se efectia
de conformidad con lo dispuesto en las Bases de Ejecucién del Presupuesto (Base
18.1 2) y en la Ordenanza General de Subvenciones (articulo 19). De acuerdo con [a
Instruccién de Control Interno de la Gestidon Econdmico-Financiera, se realizan
verificaciones a posteriori en el Plan de Control Financiero Permanente y en el control
financiero de los beneficiarios de subvenciones, mediante las pruebas del Plan de
Auditorias aprobado por el decreto mencionado en el parrafo anterior.

En virtud de lo anteriormente expuesto, las subvenciones se justifican mediante
cuenta justificativa o certificacion de obra suscrita por Técnico competente a las que se
adjuntan las facturas y la documentacion indicada en las Bases 18.1 2y 19 de las de
Ejecucion del Presupuesto. Cuando el beneficiario es un Ayuntamiento u otra
Administracién Pdblica se sustituyen las facturas por certificacion acreditativa de los
justificantes de los gastos expedida por el Secretario o el Interventor del Ayuntamiento.

En las subvenciones de capital de importe superior a 18.100 €, el Técnico
Provincial, previa personacioén, debe emitir informe sobre el estado de la obra,
instalacién, adquisicidn o equipamiento, respecto a los justificantes presentados.

En el control financiero de los beneficiarios de subvenciones incluido en el
citado Plan de Auditorias se verifican los extremos relacionados a continuacion,
respecto a la muestra determinada en el mismo:



La adecuada y correcta obtencién de la subvencién por parte del
beneficiario.

El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de
sus obligaciones en la gestion y aplicacion de la subvencién.

La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de
beneficiarios y entidades colaboradoras.

La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacién presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han
sido financiadas con la subvencion.

La adecuada y correcta financiacién de las actividades subvencionadas, en
los términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones.

La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la
Administracion por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran
afectar a la financiacién de las actividades subvencionadas, a la adecuada
y correcta obtencion, utilizacion disfrute o justificacion de la subvencién, asi
como a la realidad y regularidad de las operaciones con ella financiadas.

Alicante, 30 de mayo de 2013

Conforme: La Jefa del Servicio de
RA GENERAL. Fiscalizacion de Gastos

remades Fdo.: Ana U aBéIaus igoitia



ExcmA. DIPUTACION PROVINCIAL
ALICANTE

AREA DE ECONOMIA ¥ HACIENDA
DEPARTAMENTO DE INTERVENCION

INFORME

Visto el borrador de Informe de Fiscalizacién sobre el Control Interno de la
Diputacién de Alicante y en relacién con los asuntos o extremos de esta Unidad que

se mencionan, se formulan las siguientes,

ALEGACIONES

6. ARFA DE INTERVENCION
6.2.2 Informes especificos

El expediente del Presupuesto General del ejercicio 2011 estaba sometido a
fiscalizacién previa plena, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 de la
Instruccién de Control Interno de la Gestién Econdémica-Financiera de la Excma.
Diputacién Provincial de Alicante, aprobada por el Pleno Provincial en la sesion
celebrada el dia 21 de diciembre de 2001. Por lo tanto, aunque en el informe emitido
por la Intervencién en cumplimiento de lo establecido en el articulo 168.4 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, no constaba pronunciamiento
expreso sobre algunos aspectos sefialados en el citado texto refundido, lo cierto es
que debido al tipo de fiscalizacién a realizar al referido expediente en cumplimiento
de lo recogido en la mencionada Instruccién de Control Interno, se comprobaron

todos los extremos del Presupuesto General sefialados en el R.D.L. 2/2004.

Por lo que se refiere a la comprobacién de la suficiencia de los gastos estimados
considerando los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos aprobados
en los tdltimos ejercicios v los saldos de la cuenta 413, comentar que si que se.
comprucba aunque no se deja constancia debido a que sus efectos sobre los gastos

estimados son nulos. Aclarar respecto a los primeros, que el importe de los mismos



en los @ltimos cinco ejercicios ha representado una media del 0,05 % de los créditos
definitivos y se han financiado con remanente de tesoreria para gastos generales. En
cuanto a los saldos de la cuenta 413, destacar que se incorporan al ejercicio siguiente,
principalmente, a través del correspondiente expediente de incorporacion de

remanentes de crédito financiado con remanente de tesoreria para gastos generales.

En cuanto a que la estimacién de los ingresos no se contrasta con los derechos

liquidados y recaudados en los ejercicios precedentes, comentar que:

1°.- El informe econémico-financiero incluye un anélisis de las bases de célculo

utilizadas para la evaluacién de los ingresos estimados en el presupuesto.

29.- El 85 % de los ingresos presupuestados en los Gltimos cinco ejercicios por
operaciones no financieras corresponden a la participacién de las provincias en
tributos del Estado (previsiones de ingresos por la cesiébn de rendimientos
recaudatorios de impuestos estatales y por el Fondo Complementario de
Financiacidn), cifra que es comunicada por el Ministerio y se liquida y recauda el 100

% de lo presupuestado.

3°.- Igualmente, el expediente de presupuesto incluye la documentacién justificativa

de las previsiones de ingresos realizadas.

Alicante, 30 de mayo de 2013
EL JEFE DEL SERVICIO DE
~DE INGRESOS,

Conforme,
LA INTERVENTORA,

Fdo.: Matilde Prieto Cremades



d

DIPUTACION
DE ALICANTE

SERVICIO DE INFORMATICA

Visto el borrador de Informe de Fiscalizacién sobre el Control Interno de la

Diputacién de Alicante y en relacién con los asuntos o extremos de esta Unidad
que se mencionan, se formulan las siguientes,

ALEGACIONES

12, APARTADO 7.1 Organizacién del area informatica.

INFORME DEL SINDIC: “No se ha elaborado el documento sobre
adecuacién al Esquema Nacional de Interoperabilidad...”

Pregunta del test (A.3.4): Se contestd que la Diputacién no dispone
actualmente del documento referido. No obstante se aclaro lo
siguiente:

e Actualmente se estd desarrollando el proyecto de Archivo
Electrénico de la Diputacion, el cual se estd desarrollando
cumpliendo las Normas Técnicas publicadas.

» Las Normas Técnicas de Interoperabilidad han sido publicadas con
gran retraso, la Ultima el 2 de octubre de 2012, por lo que las
iniciativas internas se han pospuesto.

ALEGACION: Si bien es cierto que ef R.D. 4/2010 que regula el Esquema
Nacional de Interoperabilidad (ENI), en su Disposicién transitoria
primera indica lo siguiente:

“Si a los doce meses de la entrada en vigor del Fsquema Nacional de
Interoperabilidad hubiera circunstancias que impidan la plena aplicacion
de lo exigido en el mismo, se dispondrd de un plan de adecuacidn, que
marque los plazos de ejecucion los cuales, en ningdn caso, serdn
superiores a 48 meses desde la entrada en vigor.”

No es menos cierto que en la Disposicion Adicional Primera se indica
que:



“1. Se desarrollardn las siguientes normas técnicas de interoperabilidad
que serdn de obligado cumplimiento por parte de las Administraciones
publicas:”

Estando éstas enumeradas desde fa “a” hasta la “|”.

Las citadas Normas Técnicas en las que las organizaciones debemos
basar la Adecuacion al Esquema Nacional de Interoperabilidad fueron
aprobadas en las siguientes fechas: 19/07/2011; 28/06/2012; 19/02/2013.
Dichas fechas son posteriores al plazo dado para conformar el Plan de
Adecuacion al ENS que ustedes reclaman, que era del 31 de enero de
2011, por lo que dificilmente se podia pensar el tener un Plan de
Adecuacion eficiente sin tener conocimiento de las Normas Técnicas
que lo iban a regir.

Es por ello por lo que se decidi6 encaminar los esfuerzos al propio
cumplimiento del Esquema Nacional de Interoperabilidad, antes de a |a
obtencion de un documento “vacio” sobre el Plan de Adecuacion.

En cualquier caso, la Diputacion de Alicante ya ha trabajado con el
objetivo del cumplimiento con el ENI, definiendo el Archivo Electronico
de la Diputacion, basado entre otros en los metadatos minimos
exigidos por las Normas Técnicas que regulan el documento y
expediente electronico, modelo de datos, etc. Se adjunta
documentacion al respecto.

2°. APARTADO 7.3 Control de accesos a datos y programas y continuidad del
servicio:

INFORME DEL SINDIC: “Se recomienda realizar pruebas periddicas y
planificadas del plan de recuperaciéon de procedimientos y procesos
importantes de la Diputacion”.

Pregunta del test (E.2.2): Se contesté que no se hacian pruebas
periddicas y planificadas.

ALEGACION: Se contest6 en este sentido por una confusién en el
entendimiento de lo que se queria decir respecto a “plan de
recuperacion de procedimientos y procesos importantes”.

No obstante, no existiendo un plan definido como tal, si que existen
“Instrucciones de Calidad” que marcan dichas pruebas, de esta forma se
realizan pruebas periddicas de recuperacién de los procesos de Copias
de Seguridad, tal y como se indica en la INF-lo1 “Instruccién para Copias
de Seguridad y Recuperacién” del Sistema de Gestidén de Calidad (I1SO
9001) del Servicio de Informatica.



Existen a su vez las siguientes instrucciones internas dentro del
Sistema de Gestidn de Calidad que recogen estas practicas:

e INF-loz Plan de Contingencias de Red de Area Extensa.

s INF-lo4 Plan de Contingencias de Red de Servidores

Documentacién adjunta al presente Informe de Alegaciones:

Requisitos para la integracion con el Archivo Electrénico.
INF-lo1 “Instruccién para Copias de Seguridad y Recuperacion”.
INF-loz Plan de Contingencias de Red de Area Extensa.

INF-lo4 Plan de Contingencias de Red de Servidores.

Alicante, a 30 de mayo de 2013.

El Jefe de Servicio.

Departamento d




DIPUTACION
DE ALICANTE

EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL
ALICANTE
Unidad de Presupuesto y Financiacion

Visto el borrador del Informe de Fiscalizaciéon sobre el Controt Interno de
la Diputacién de Alicante y en relacién con los asuntos o extremos de esta
Unidad que se mencionan, se formulan las siguientes,

ALEGACIONES

5.1 PRESUPUESTOS

En cuanto a que se han incumplido los plazos establecidos en los tramites
de elaboracién del presupuesto de 2011, es necesario realizar dos observaciones:

10.- Toma de posesioén de la nueva Corporacion Provinciai.

En el afio 2011 se celebraron elecciones locales y la nueva Corporacion
Provincial tomd posesion el 13 de juiio.

20.- Plazo en que se recibe del Ministerio de Hacienda y Administraciones
PUblicas, la prevision de ingresos por la Participacién en los Tributos del Estado.

La comunicacién de la Secretaria General de Coordinacion Autondmica vy
Local, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pulblicas, relativa a las
previsiones de ingresos por la Participacién en los Tributos del Estado para el
Presupuesto de 2011, tuvo registro de entrada en esta Corporacién el 15 de
octubre de 2010.

Alicante, a 31 de mayo de 2013
La Jefe de Presupuestos y Financiacion

Carolina Cana;s Marhuenda




Fecha: 3 de junio de 2013.

EXCMA. PIPUTACION PROVINCIAL Ngdo.: OFICIALIA MAYOR
ALICANTE

S/Ref.: Presidencia N/Ref’.: JVCM/MARYV.

SECRETARIA GENERAL Asunto: Respuesta observaciones formuladas
Sindicatura de Comptes.

Destinatario:

D. José Vicente Catala
Oficial Mayor
Secretaria General

Visto el borrador de Informe de Fiscalizacién sobre el Control Interno de la
Diputacién de Alicante, correspondiente al ejercicio 2011, y en relacién con los asuntos o
extremos de esta Unidad que se mencionan, se formulan las siguientes,

ALEGACIONES

Observacién 1° “Con el fin de mejorar el principio de fransparencia, es conveniente que figure
en la pdgina web de la Entidad la informacién sobre composicion y funciones de los organos
de gobierno”.

Alegacion 1°. - Con el fin de mejorar el principio de transparencia, la Diputacion de
Alicante comenzé el afio pasado la renovacién de su portal web. Dicha pdgina se hard
piblica este mes de junio de 2013, donde estd previsto que se incorporen deniro del
epigrafe de CORPORACION PROVINCIAL un esquema sobre la composicién y
funciones de los érganos de gobierno.

Observacion 2°. “Con el fin de mejorar el principio de transparencia es conveniente que la
siguiente informacicon figure en la web de la Entidad”:

-Actas de los Plenos

-Actas de las Juntas de Gobierno

-Reglamentos

-Ordenanzas

Alegacién 2°.- Del mismo modo y con el fin de mejorar la fransparencia, ya se
previé la publicacién de las actas de los plenos, orden del dia del mismo al tener un
cardcter piblico y las actas de Juntas de Gobierno en las informaciones relativas a
la institucién provincial. Esta medida se verd en junio. En cuanto a ordenanzas y
reglamento, se incorporardn progresivamente en el apartado de sede electrénica,
puesto que este apartado estd siendo revisado y su implantacién se produciré a lo
largo del afio 2013.

GABINETE DE LA PRESIDENCIA, /
Jefe de Servicio/de Seccidp correspondiente,




EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL
ALICANTE

Departamento de Contratacion

Visto el borrador de Informe de Fiscalizacién sobre el Control
Interno de la Diputacion de Alicante correspondiente al ejercicio
2011, y en relacion con los asuntos o extremos de esta Unidad que
se mencionan, se formulan las siguientes,

ALEGACIONES.

1°. En el apartado 4.7 del citado Informe, “Contratacién y
compras”, en la pagina 26, se sefiala lo siguiente:

“No siempre se motiva adecuadamente la tramitacién de
urgencia. Esta cuestion se ha considerado basica y supone una
debhilidad relevante de control interno”.

Ante la observacion formulada, he de manifestar lo siguiente:

La vieja legislacién de Contratos del Estado, Texto articulado
de la Ley de Bases de contratos del Estado, aprobado por Decreto
023/1965, de 8 de abril, era mas exigente con la justificacion de la
declaracion de URGENCIA de los expedientes de Contratacién; asi en
su articulo 26 se establecia que: “Podran ser objeto de tramitacién
urgente los expedientes que se refieran a las obras de reconocida
necesidad surgida como consecuencia de circunstancias imprevistas.

»
......



_EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL
ALICANTE

Departamento de Contratacion

En este sentido, la legislacién senalada asociaba claramente la
circunstancia de IMPREVISION a efectos de calificar como URGENTE
un expediente de contratacion.

La regulacién posterior, no obstante, no se refiere a esta
circunstancia, y es unanime al establecer que se podra acordar la
tramitacién urgente de los expedientes de contratacion mediante
acuerdo motivado del érgano de contratacion para aquéllos contratos
cuya necesidad sea inaplazable o cuya adjudicacién sea preciso
acelerar, siendo por tanto dos las causas tasadas por las que se
puede adoptar tal acuerdo, constituyendo ambas conceptos juridicos
indeterminados sometidos a la discrecionalidad del &érgano de
contratacion, naturalmente, siempre por razones de interés publico;

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha
27 de febrero de 2008, RC 5608/2004, aborda el estudio de los
requisitos exigidos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Plblicas en relacién a la tramitaciéon de los
expedientes de contratacion por el procedimiento de urgencia.

Dice, concretamente, dicha sentencia que «la declaraciéon de
urgencia que exige la Ley ha de ser realizada por el 6rgano competente
para contratar y estar debidamente motivada y en relacion con la
motivacién exige que se trate de una situacion urgente objetivamente
evaluable y no apreciada de modo subjetivo por el organo de
contratacion, de modo que responda la urgencia a razones de interés
publico que se acrediten de modo razonable y con criterios de légica o
que se demuestra la necesidad inaplazable de tramitar el
procedimiento con la urgencia que requiera, para que de ese modo no
se altere de modo injustificado el procedimiento ordinaric de
contratacion que la Ley prevé como garantia del interés publicor (FJ
4.°).

Presupuesto todo lo anterior, se puede manifestar que en la
normativa en materia de contrataciéon publica posterior a la antigua
legislacion de Contratos del Estado, Decreto 923/1965, de 8 de abril,
ha quedado suficientemente contrastado que la urgencia que debe
motivarse y tiene exigencia de IMPREVISIBILIDAD es tnicamente la
tramitaciéon de los procedimientos negociados por IMPERIOSA
URGENCIA, que son imprevisibles y no imputables al 6rgano de



EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL
ALICANTE

Departamento de Contratacion

contratacién {en la actualidad regulados en el articulo 170.e) del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piiblico)
v que exige informe previo favorable de la SECRETARIA de la
Corporacion, (a tenor de la Disposicién Adicional Segunda, apdo. 9 de
la misma disposicién).

En consecuencia, segun lo establecido en la legislacion de
contratos del Sector Pablico en vigor, articulo 112.1 del TRLCSP, es
preciso que en el expediente exista el acuerdo motivado del érgano de
contratacién en el que se acuerde su tramitacion urgente,
justificando y razonando la causa que motiva dicha urgencia; y
dando cumplimiento a ello, podemos afirmar que la urgencia en los
expedientes de contrataciéon tramitados en el gjercicio 2011 y que han
sido objeto del informe de fiscalizacidén, se referia a una situacién
objetiva y realmente existente, circunstancia que aconsejaba aplicar
dicho procedimiento de urgencia en lugar del ordinario,
justificandose objetivamente en todos los casos la necesidad
determinante que define los dos supuestos del precepto legal, es
decir, respondian a una necesidad inaplazable, o era preciso acelerar
su adjudicacién por razones de interés publico, debidamente
motivadas.

2°. 'Respecto a las demas recomendaciones sefialadas en el
Informe de la Sindicatura de Comptes, en lo sucesivo se adoptaran
las medidas adecuadas para aplicarlas y asegurar su observancia.

Alicante, a 3 de junio de 2013.

EL JEFE DEL SERVICIO, P.A.
La T.A.G.,

—

- o
9

Fdo. : Marusela Pelegrin Quilis.



ExcmaA. DIPUTACION PROVINCIAL ALICANTE

AREA DE RECURSOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DE PERSONAL

Visto el borrador de Informe de Fiscalizacion sobre el Control Interno de
la Diputacién de Alicante y en relacion con los asuntos o exiremos de esta
Unidad que se mencionan, se forman las siguientes,

ALEGACIONES

1. Carencia de determinados requisitos de la clasificacién de puestos de
frabajo.
Epigrafe 4.3 pag. 22.

La Relacion de Puestos de Trabajo, como instrumento técnico de
ordenacion de los puestos de trabajo de la Diputacién incluye, bajo el epigrafe
Dotacion, el nimero de todos y cada uno de los puestos de trabajo que se
incluyen en la misma, asi como la referencia (bajo el epigrafe Naturaleza), a la
naturaleza juridica de dichos puestos, especificandose de cada uno de ellos si
estéa reservado a:

Funcionario ...... F
Laboral ............ L
Eventual .......... E

Asimismo, se determina expresamente cudl es la forma de provision de
determinados puestos:

LD. Libre designacion
Cevrres Concurso.

Y en los restantes, se especifican los acuerdos de la Diputacion con la
representacion Sindical, en vigor.

Respecto de los requisitos para la provision de los puesios, se
encuentran ya indicados, en parte, en la propia Relacion de Puestos, que es
objeto de publicacion, aunque el perfil profesional que es mas amplio, aungue
se incluye en el expediente de clasificacion y aprobacion de la Relacién de
Puestos de Trabajo, no es objeto de publicacion.

C/ Tucuman, n° 10 — 03005 ALICANTE
- #965.98.89.91 — Fax 965 58 90 66



“horas/empleido puibfico dé 14796 horas anuales.”

2°. No se realiza convocatoria publica cuando se trata de cambios de
Departamento.

Epigrafe 4.3 pag. 22.

Los puestos singularizados vacantes en los diferentes Departamentos
se proveyeron durante el afio 2011, de forma provisional a través del
otorgamiento de Comisiones de Servicios de caracter voluntario —sin que
exista prevision legal o reglamentaria alguna que ‘imponga en estos
supuestos convocatoria pablica previa alguna- y de forma definitiva previa la
correspondiente convocatoria pblica a fravés de los sistemas de Concurso
o Libre Designacién ( para dicho ejercicio se convocaron seis puestos

- vacantes, tres por libre designacion y-tres por concurso)

En cuanto a los puestos no singularizados vacantes en los diferentes
Departamentos se proveyeron medidnte el procedimiente de redistribucion
de efectivos o adscripcion temporal, sin que para estos supuestos tampoco
exista prevision legal o reglamentaria alguna que imponga convocatoria
publica previa alguna. ' '

En cuanto a la recomendacion, de fijar unas horas minimas anuales de
formacién, con el fin de mejorar el funcionamiento de Ila Diputacion, sin
perjuicio, de que dicha recomendacion sea atendida debidamente, es de
sefalar, que en el afio 2011 el nGimero total de horas de formacién recibidas
por los empleados publicos de la Diputacién de Alicante y de los Organismos
dependientes de la misma, ascendié a 40.233 horas, resuitando ﬂ;erlla ratio

En Alicante, a 3 de junio de 2013. }

La Directora de Area de RRHH.. El Jéfe de Servicio de Pgrsonal. -
N N - |
TR .
/ o
/ : :
Fdo.: Berta’Martinez Meseguer Fdo.: Francisco{J. Torpe!l Saura.

C/ Tucuman, n° 10 — 03005 ALICANTE
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ANNEX II

Informe sobre les al-legacions



ANALISI DE LES AL-LEGACIONS EFECTUADES A L’ESBORRANY DE
L’INFORME DE FISCALITZACIO SOBRE EL CONTROL INTERN DE LA
DIPUTACIO D’ALACANT. EXERCICI DE 2011

Mitjancant escrit de la Presidéncia, de 5 de juny de 2013, presentat en la
Delegaci6 del Consell d’Alacant el 7 de juny de 2013, rebut en aquesta
Sindicatura el 12 de juny de 2013, es van remetre les allegacions a
I’esborrany de I'Informe sobre el control intern de la Diputacié d’Alacant.
Les al-legacions, que han sigut presentades fora del termini concedit, que
terminava el 5 de juny de 2013, s’analitzen tot diferenciant la unitat
administrativa que les realitza i n’'informem el seglient:

ORGANISME AUTONOM PATRONAT DE TURISME COSTA BLANCA

Primera al-legaci6

Apartat 2.4 a i apartat 4.5, paragraf 4' de ’esborrany de I'Informe
Comentaris:

L’'Informe recull que l'inventari de béns i drets d’aquest organisme no
estava autoritzat pel secretari ni comptava amb el vist i plau del
president. Aquesta observacié ha sigut conseqiiéncia de la resposta a la
pregunta E15 del qliestionari de control intern i de la seua corresponent
comprovacio. En les al-legacions s’indica que amb data 2 de maig de 2013
es va regularitzar aquesta deficiéncia, si bé no s’ha aportat documentacié
que recolze l'al-legacio.

Conseqiiencies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe.

UNITAT DE PLANS I OBRES MUNICIPALS

Primera al-legacio

Apartats 2.2 g i 5.2, paragraf 5° de I'esborrany de 'Informe
Comentaris:
En allegacions assenyalen que el Pla Provincial d’Obres 1 Serveis
contenia en la memoria els objectius i els criteris de distribucié dels fons.
L’al-legacié és acompanyada d’un informe subscrit pel director de I’Area
de Projectes de 16 de desembre de 2010 i d’'un escrit a ’Administracié de
I’Estat en el qual indiquen que remeten, entre d’altra documentacié, la

memoria justificativa que, tanmateix, no ha sigut aportada en
al-legacions.



Per tant, no podem estimar l'al-legacié i considerem, a més a més, que
I'informe del director de I’Area de Projectes no fa referencia als objectius
del Pla Provincial d’Obres i Serveis ni als criteris de distribucié dels fons.
Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe.

TRESORERIA PROVINCIAL

Primera al-legaci6

Apartat 5.3, paragraf 3" de ’esborrany de I'Informe
Comentaris:
Segons la resposta donada per la Diputacié a la pregunta J1 del
questionari de control intern, el nombre de funcionaris que tenien
alguna responsabilitat en I’Area d’'Ingressos Tributaris pujava a 20,
nombre que és el que figurava en !'Informe de fiscalitzacié. En
al-legacions s’assenyala, no obstant aixo, que en sén 8. Considerant que
aquesta dada és merament descriptiva, es reflectira en 'Informe 1'Gltim
numero indicat per la Diputacié.
Conseqiiéncies en I'Informe:
Modificar I'Informe en els termes assenyalats.

Segona al-legacio

Apartat 5.6, paragraf 11° de I’esborrany de 'Informe
Comentaris:
En allegacions assenyalen que l'obertura de comptes es realitza
mitjancant escrit dels tres clavers i que se subjecten a les condicions
economiques i operatives del contracte de serveis bancaris i financers

adjudicat i en vigor en el moment en que sén oberts el comptes,
matisaci6 que es pot recollir en I'Informe.

Conseqtiiencies en I'Informe:

Modificar I'Informe en els termes assenyalats.



SUMA GESTIO TRIBUTARIA DIPUTACIO D’ALACANT

Primera al-legaci6

Apartat 2.4 b i apartat 5.5, paragraf 10° de I’esborrany de I'Informe
Comentaris:
L'Informe reflecteix adequadament que hi ha valors pendents de
cobrament d’entitats locals per un import de 19.573.335 euros, la gestid
recaptatoria dels quals ha sigut delegada en Suma i que donada la seua
antiguitat podrien estar afectats per prescripcié. En els apartats de
I'Informe 2.4 1 5.5, de forma més extensa recollim el que assenyala Suma
que s’han realitzat les actuacions corresponents per a interrompre la
prescripcid, sense que calga indicar com es demana en les al-legacions
que els valors pendents de cobrament no estaven prescrits, ja que aixo
és conseqiiencia de la interrupci6 de la prescripcid, fet que no ha sigut
comprovat per aquesta Sindicatura en no ser objecte d’aquesta
fiscalitzacio.
Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe,

Segona al-legacié

Apartat 5.5, paragraf 2" de ’esborrany de I"Informe
Comentaris:
S’accepta 'al-legacié sobre que la plantilla de Suma, que el 2011 pujava a
474 persones, estava distribuida de manera que 321 persones treballen
en una xarxa d’oficines, i 153 en oficines centrals.
Conseqiencies en I'Informe:
Modificar I'Informe en els termes assenyalats.

DEPARTAMENT D’INTERVENCIO (COMPTABILITAT I CONTROL FINANCER)

Primera al-legaci6

Apartat 2.2 b i apartat 5.7, paragraf 4' de ’esborrany de 'Informe
Comentaris:
L’al-legaci6 es refereix a l'observacié que recull I'Informe de fiscalitzacié
quan diu que s’ha detectat que els drets relatius a les transferencies de

capital es registren sense tenir en compte el que estableix la IGAE, ja que
aquests drets es reconeixen sense que es tinga constancia que 1'd0rgan



deutor ha realitzat el reconeixement de l’obligaci6. No obstant aixo,
aquests drets es comptabilitzen d’acord amb les bases d’execucié del
pressupost, que estableixen: “En tot cas es consideraran credits de
cobrament dubtds tots aquells drets que a 31 de desembre de l'exercici
no estiguen encara notificats com cal, sempre que la tal notificacié puga
afectar, essencialment, I'efectivitat del dret”.

Es important, doncs, la matisacié que recull 'Informe de fiscalitzaci6
sobre la comptabilitat d’aquests drets.

L’al-legacié es basa fonamentalment en la norma de valoracié nimero 18
del nou Pla General de Comptabilitat Publica, aprovat per ’'Ordre del
Ministeri d’Economia i Hisenda 1037, de 13 d’abril, d’aplicacié a
I’Administracié de 'Estat.

En aquest sentit, la norma de valoracié6 numero 18.2, apartat b) de la
segona part de I'’esmentat Pla indica que les transferencies i subvencions
rebudes seran reconegudes com a ingressos per l’ens beneficiari quan hi
haja un acord individualitzat de concessi6 de la transferéencia o
subvencié a favor del dit ens i s’hagen complit les condicions associades
al seu gaudi i no hi haja dubtes raonables sobre la seua percepcid, sense
perjudici de la seua imputacié pressupostaria, que s’efectuara d’acord
amb els criteris recollits en la primera part d’aquest text relativa al
marc conceptual de la comptabilitat publica.

Quant a l'anterior, I'apartat 5, tercer paragraf, de la primera part de
I'esmentat Pla General de Comptabilitat Publica, assenyala que el
reconeixement de lingrés pressupostari derivat de transferencies o
subvencions rebudes ha de realitzar-se quan es produisca l'increment de
lactiu en el qual es materialitzen (tresoreria). No obstant aixo, l'ens
beneficiari de les subvencions podra reconeixer 1'ingrés pressupostari
amb anterioritat si coneixia de forma certa que I'ens concedent ha dictat
I’acte de reconeixement de la seua correlativa obligacio.

Per tant, el nou Pla General de Comptabilitat Piblica diferencia en la
comptabilitat del reconeixement dels ingressos per transferéncies i
subvencions, quan es registra en la comptabilitat financera de la seua
imputacio en el pressupost.

El criteri que manté 'Informe de fiscalitzacié és el que va establir la
Comissié de Principis i Normes Comptables Publics i és el que ha
continuat aplicant la Intervencié General de I'Estat en l'ambit local,
criteri que esta en sintonia amb el que estableix el SEC 95 als efectes de
determinar la capacitat o necessitat de finangament i que es correspon
amb el que fixa el Pla General de Comptabilitat Publica en vigor per a
I’Administracié de ’Estat.



Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe.

Segona al-legacio

Apartats 2.2 d i 3.2 de ’esborrany de 'Informe
Comentaris:
Se sollicita que s’indique que la Diputacié no es va acollir al
financament, recollit en el Reial Decret Llei 4/2012, de 24 de febrer, per al
pagament de determinades obligacions, perqué amb anterioritat al
termini fixat en la citada norma van ser satisfetes les obligacions
pendents de pagament. L'Informe de fiscalitzacié recull que no es va
acollir al financament que possibilita aquesta norma, si bé es pot acollir
al que indiquen les al-legacions respecte a la causa de per que no va
utilitzar aquest financament.
Conseqiiéncies en I'Informe:
Modificar I'Informe en els termes assenyalats.

Tercera al-legacié

Apartats 2.2 fi 2.3 c de I’esborrany de I'Informe
Comentaris:
En l'allegacié indiquen que la causa del caracter excepcional del
reconeixement extrajudicial de credits és per causa de la manca de
pagament de les inversions financades per la Generalitat, circumstancia
que recull 'Informe de fiscalitzacié.
Conseqtiencies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe.

Quarta al-legacié

Apartat 2.4 a i 4.5, paragraf 5° de ’esborrany de I'Informe

Comentaris:

Assenyalen en l’allegacié que no s’indica en l'apartat 2.4 de les
conclusions generals de I'Informe que l'inventari esta conciliat amb la
comptabilitat. Aquesta circumstancia ja es reflecteix en ’apartat 4.5 de
I'Inventari de Béns i Patrimoni.



Conseqtiencies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe.

Cinquena al-legacié

Apartat 2.5 b i quadre 6.2.2 de ’esborrany de I'Informe
Comentaris:
L’al-legacié considera que no es fa esment a l'esfor¢ realitzat per la
Diputacié en el pla d’auditories. L'Informe recull suficientment tant en
conclusions generals com en l'apartat 6.2.1 la realitzacié del control
financer, del qual indiquen que la seua implantaci6 és adequada.
Conseqiiencies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe.

Sisena al-legaci6

Apartat 6.2.1, paragrafs 4' a 6° de I’esborrany de 'Informe
Comentaris:
Es fa referencia en l'al-legacié al contingut de 'informe de la Intervencié
quan s’omet la fase de fiscalitzacié i que aquesta situaci6 és excepcional.
El que s’hi al-lega no contradiu el que indica I’esborrany de I'Informe.
Conseqiiencies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe.

Setena al-legaci6

Apartats 6.2.2, paragraf 8 de I’esborrany de I'Informe
Comentaris:
Contrariament al que indica 'al-legacié, en 'informe sobre la liquidacié
del pressupost no consta que es faca referéncia a l'evolucié de les
obligacions pendents d’aplicar al pressupost.

Conseqiiéncies en I'Informe:

Mantenir la redaccid de 'Informe.



SECRETARIA GENERAL (OFICIALIA MAJOR)

Primera al-legaci6

Apartats 2.1 a i 4.1, paragraf 4' de I’esborrany de 'Informe
Comentaris:

De la conclusié de 'Informe es despren que el reglament organic no és
obligatori.

Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe.

Segona al-legacio

Apartat 4.2, paragrafs 2" a 10° de I’esborrany de 'Informe
Comentaris:

Indiquen que la Diputacié té intencié de crear un registre d’entitats
dependents. El que al-leguen no contradiu I'Informe de fiscalitzacio.

Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe.

Tercera al-legacié

Apartat 4.7, paragraf 5° de I’esborrany de I'Informe
Comentaris:

Indiquen que la Diputaci6 té intencié d’estendre la gestié informatitzada
d’expedients. El que al-leguen no contradiu 'Informe de fiscalitzacié.

Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe.
Quarta al-legacié
Apartat 4.1, paragraf 5° de ’esborrany de 'Informe
Comentaris:
La Diputacié no va contestar afirmativament la part de la pregunta Al

del questionari de control intern que feia referéncia a la coordinacié dels
serveis municipals i la cooperacié en el foment del desenvolupament



economic i social. Aquesta falta de resposta es va reflectir en 'Informe
de fiscalitzacié com una carencia en l'exercici d’aquestes funcions. No
obstant aixd, en les allegacions s’ha acreditat I'exercici d’aquestes
competencies, per la qual cosa és procedent estimar ’al-legacié.

Conseqiiéncies en I'Informe:

Modificar I'Informe en els termes assenyalats.
DEPARTAMENT D’INTERVENCIO (FISCALITZACIé DE DESPESES)
Primera al-legaci6
Apartats 2.3 a i 4.6, paragraf 6° de I’esborrany de 'Informe
Comentaris:

L’article 17.2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, estableix que les bases
reguladores de les subvencions de les corporacions locals s’hauran d’aprovar
en el marc de les bases d’execuci6 del pressupost, a través d’una ordenanca
general de subvencions o mitjancant una ordenanca especifica per a les
distintes modalitats de subvencions. El contingut de les bases reguladores de
les subvencions, que és una disposicié reglamentaria que ha de ser aprovada
pel Ple de I'Entitat, s’estableix en I'apartat 3 de '’esmentat article en el qual
figuren, entre uns altres aspectes, 1'objecte, els criteris objectius per al seu
atorgament i la quantia individualitzada de la subvencié o criteris per a la
determinacié.

No compartim el criteri de la Diputacié quan en l’al-legacié indiquen que la
falta de determinats aspectes en les bases reguladores de la concessié de
subvencions és suplida per la seua concreci6 en les convocatories de
subvencions, ja que aquesta Ultima és una norma que no té caracter de
disposicié reglamentaria i no ha de ser aprovada pel Ple de I'Entitat, com
ocorre en el cas que ens ocupa.

Conseqiiencies en I'Informe:

Mantenir la redaccié de I'Informe.

Segona al-legacié

Apartat 2.3 a, apartat 4.6, paragraf 7¢ a 9° de ’esborrany de I'Informe
Comentaris:

S’accepta l'allegacié relativa a les observacions que recull I'Informe de
fiscalitzacié sobre la convocatoria de 24 d’abril de 2011 de control de dipters,

quan assenyalen que aquesta no conté les circumstancies que podran donar
lloc a la modificacié de la resolucié ni els criteris de graduacié dels possibles



incompliments, en haver comprovat la seua existencia; per la qual cosa és
procedent eliminar de I'Informe aquestes observacions.

Conseqiiéncies en I'Informe:

Eliminar els paragrafs afectats.

Tercera al-legacié

Apartat 4.6, paragraf 10° de I’esborrany de I'Informe
Comentaris:
Efectivament, en els aclariments del quiestionari de Benestar Social
apunten que les sollicituds de subvencions dels municipis es fan de
manera individual.
Conseqiiéncies en I'Informe:
Eliminar la referéncia a les sol-licituds de subvencions.

Quarta al-legacié

Apartat 4.6, paragrafs 11° a 14° de I’esborrany de 'Informe
Comentaris:
Indiquen en I'al-legacié que a través del control financer es comprova el
mitja de pagament utilitzat pel beneficiari de la subvencié i la realitzacié
de l'activitat subvencionada, aspectes que ja s’indiquen en l'Informe de
fiscalitzacié perd que els ha de realitzar 'area encarregada de gestionar
la subvencié.
Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe.

DEPARTAMENT D’INTERVENCIO (FISCALITZACIé D’INGRESSOS)

Primera al-legaci6 i setena de l'area de control financer

Apartat 6.2.2, paragraf 1" a 6° de ’esborrany de I'Informe
Comentaris:
Les al-legacions sobre la falta d’'un pronunciament exprés de 'informe de
la Intervenci6 sobre el pressupost quant a alguns aspectes i I’absencia de
constancia de la suficiéncia de les despeses, tot considerant les possibles

obligacions pendents d’aplicar a pressupost, confirmen el que assenyala
I'Informe de fiscalitzacié.



Conseqtiiencies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe.

SERVEI D’INFORMATICA

Primera al-legaci6

Apartat 7.1, paragraf 2" de ’esborrany de I'Informe
Comentaris:
L’obligacié d’elaborar un pla d’adequacié a I'ENI establida pel Reial
Decret 4/2010, és independent de l'existencia de les normes de
desenvolupament que cita I’al-legacié.
Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe.

Segona al-legacié

Apartat 7.3, paragraf 3" de ’esborrany de I'Informe
Comentaris:
Com assenyalen en l'allegacié, es va contestar en el qliestionari de
control intern que ni hi havia un pla de recuperacié de procediments.
Indiquen en lallegacié que hi ha instruccions de qualitat que

determinen la realitzaci6 de proves periodiques. Aquest fet es pot recollir
en I'Informe.

Conseqtiiencies en I'Informe:

Modificar I'Informe en els termes assenyalats.
UNITAT DE PRESSUPOSTOS I FINANGCAMENT
Primera al-legaci6
Apartat 5.1, quadre 5.1.1 de ’esborrany de 'Informe

Comentaris:

Indiquen en l'allegaci6 que en el compliment dels terminis en
I’elaboraci6 del pressupost s’ha de tenir en compte la presa de possessio
de la nova corporacié i el termini en qué es rep de ’Administracié de
I’Estat la previsié d’ingressos. El que s’al-lega no contradiu I'Informe de
fiscalitzacié.
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Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe.

GABINET DE LA PRESIDENCIA

Primera al-legaci6

Apartat 4.1, paragraf 10° de I’esborrany de I'Informe
Comentaris:

En l'allegacié indiquen que aplicaran les recomanacions de I'Informe de
fiscalitzacié sobre que es publiquen en el lloc d’Internet de I'Entitat la
composicid i les funcions dels organs de govern.

Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe.

Segona al-legacié

Apartat 4.4, paragrafs 9° a 11° de I’esborrany de I'Informe
Comentaris:

En 'al-legacié indiquen que ja han aplicat i aplicaran les recomanacions
de I'Informe de fiscalitzaci6é sobre que es publiquen en el lloc d’Internet
de I'Entitat les actes dels organs de govern.

Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe.

DEPARTAMENT DE CONTRACTACIO

Primera al-legaci6

Apartat 2.3 b) i apartat 4.7, paragraf 5° de ’esborrany de I'Informe
Comentaris:
Alleguen sobre 'observacié de I'Informe que assenyala que no sempre
es motiva la urgencia en la contractacié. El contracte seleccionat per a
valorar l'adequada tramitacié d’urgéncia va ser un contracte de
subministrament de recanvis i lubricants per a un manteniment
programat de la flota de vehicles de la Diputacié. No resulta admissible,

doncs, que l'organ de contractacid, coneixedor de totes les
circumstancies d’alld que té projectat contractar, retarde la tramitacié de

11



I'expedient de manera que termine irremeiablement contractant
d’urgencia, tot obviant aixi el procediment ordinari.

Conseqiiéncies en l'informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe.

DEPARTAMENT DE PERSONAL

Primera al-legaci6

Apartat 4.3, paragraf 7° a 11° de ’esborrany de I'Informe
Comentaris:

L'Informe indica que en la classificacié dels llocs de treball no consta que
hi hagen els requisits seglients:

- Nombre
- Naturalesa juridica
- Forma de provisio
- Requisits per a la seua provisio
L’article 35.3 de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, exigeix
que la classificacié continga els requisits als quals es refereix 'Informe,
per la qual cosa no s’accepta l'al-legacié que assenyala que ja figuren en
la relacié de llocs de treball.
Conseqiiéncies en I'Informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe.

Segona al-legacio

Apartat 4.3, paragraf 12° de I’esborrany de I'Informe
Comentaris:
L’'Informe mostra allo que es va contestar en el questionari, pero s’ha
aclarit la forma de provisié6 de llocs de treball, per la qual cosa és
procedent eliminar 'observacié de l'Informe per falta de convocatoria
publica per a la provisié de llocs de treball.

Conseqiiéncies en I'Informe:

Modificar I'Informe en els termes assenyalats.

12



Tercera al-legacio
Apartat 4.3, paragraf 14° de I’esborrany de I'Informe
Comentaris:

L’al-legacié sobre les hores minimes de formacié no modifica el que
assenyala I'Informe.

Conseqiiéncies en l'informe:
Mantenir la redaccié de I'Informe.
Finalment, hem d’assenyalar que la puntuacié de la propia Entitat, aixi

com la puntuacié mitjana de les entitats fiscalitzades, s’ha ajustat en
funcié de la consideraci6 de les al-legacions presentades.
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