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1. INTRODUCCION

El modelo de control interno de la gestién econdémica-financiera, que
arranca para la Administracion General del Estado con la promulgacién de la Ley
General Presupuestaria de 1977, se traslada a la Administracion Local con la
aprobacién en 1988 de la Ley de Haciendas Locales

No obstante, ya existian precedentes en la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases de Régimen Local (articulo 92.2 y 3) y en el Real Decreto 1174/1987, de
18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional (articulo 4).

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de control interno, se limita a reenumerar los pocos articulos destinados al
mismo, habiendo transcurrido casi 30 afios sin que se desarrollen los
procedimientos de control y la metodologia de aplicacién.

Con fecha 28 de abril de 2017 se ha aprobado el Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en
las Entidades del Sector Publico Local.

Asi mismo, en sesion plenaria de fecha 26 de septiembre de 2018 la
Diputacién de Alicante aprobd la nueva Instruccion de Control Interno de la
Gestion Econédmico-Financiera adaptada a dicho Real Decreto.

El Real Decreto por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del sector publico local trae causa de la propia Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local, que modifica los articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y encomienda al Gobierno regular sobre los
procedimientos de control y metodologia de aplicacién, con el fin de, entre otros
objetivos, lograr un control econdmico presupuestario mas riguroso y reforzar
el papel de la funcién interventora en las Entidades Locales.

En este objetivo de reforzar el papel de la funcion interventora, se
enmarcan las actuaciones tendentes a mejorar la transparencia en la misma,
dentro de ella hay que destacar lo sefialado en el articulo 213 segun la
modificacién del Real Decreto 2/2004 en el que se sefala que “/os organos
interventores de las Entidades Locales remitirdn con cardcter anual a /la
Intervencion General de la Administracion del Estado un informe resumen de los
resultados de los citados controles desarrollados en cada ejercicio, en el plazo

4
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y con el contenido que se regulen en las normas indicadas ...... "y lo sefalado
en el articulo 37 del Real Decreto 424/2017:

“1. El organo interventor deberad elaborar con cardcter anual y con ocasion
de la aprobacion de la cuenta general, el informe resumen de los resultados del
control interno seralado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales.

2. El informe resumen serd remitido al Pleno, a través del Presidente de /a
Corporacion, y a la Intervencion General de la Administracion del Estado en el
curso del primer cuatrimestre de cada ario y contendrd los resultados mads
significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de
funcion interventora realizadas en el ejercicio anterior.”

El Real Decreto 424/2017 en su articulo 37 y la Instrucciéon de Control
Interno de la Diputaciéon de Alicante en su articulo 48 del Titulo V Informe
Resumen y Plan de Accidn, al objeto de reforzar el papel del érgano interventor
mediante la mejora de la transparencia, regula el informe resumen:

“Fl Organo Interventor deberd elaborar con cardcter anual y con ocasion
de la aprobacion de la cuenta general, el informe resumen de los resultados del
control interno seralado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales.

El informe resumen serd remitido al Pleno, a través del Presidente de /a
Corporacion, y a la Intervencion General de la Administracion del Estado en e/
curso del primer cuatrimestre de cada anio y contendrd los resultados mads
significativos derivados de las actuaciones de Control Financiero y de Funcion
Interventora realizadas en el efercicio anterior.”

Continuando en el articulo 38 del Real Decreto citado y el articulo 49 de
la ICI con la regulacién del Plan de Accidn:

“El Presidente de la Corporacion formalizard un plan de accion que
determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias,
errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen
referido en el articulo anterior.

El plan de accion se elaborard en el plazo mdximo de 3 meses desde la
remision del informe resumen al Pleno y contendra las medidas de correccion
adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a
realizar, relativos tanto a la gestion de la propia Corporacion como a la de los
Organismos y Entidades publicas adscritas o dependientes y de las que ejerza la
tutela.
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El plan de accion serd remitido al Organo Interventor, que valorard su
adecuacion para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los resultados
obtenidos, e informard al Pleno sobre la situacion de la correccion de las
debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del Control Interno,
permitiendo asi que el Pleno realice un seguimiento periodico de las medidas
correctoras implantadas para la mejora de la gestion economico financiera.

En la remision anual a la Intervencion General de la Administracion del
Estado del informe resumen de los resultados del Control Interno se informara,
asimismo, sobre la correccion de las debilidades puestas de manifiesto.”

Con fecha 6 de abril de 2020 se publica la Resolucién de 2 de abril de
2020, de la Intervencion General de la Administraciéon del Estado, por la que se
establecen las instrucciones a las que habran de ajustarse el contenido,
estructura y formato del informe resumen, asi como la solicitud del informe
previo a la resolucién de discrepancias y la remision de informacién contable e
informes de auditoria de cuentas anuales de las entidades del sector publico
local.

En cuanto a régimen de control de la Diputacion de Alicante de 26 de
septiembre de 2018 se senala:

El Control Interno de la gestién econdmico-financiera de la Diputacion
Provincial de Alicante se realizara sobre el conjunto de dicha actividad financiera
y sobre los actos con contenido econdmico, financiero, presupuestario y
patrimonial que la integran.

Las actuaciones de Control Interno que se lleven a cabo en las Entidades
que conforman el Sector Publico Local se ajustaran a los preceptos contenidos
en el TRLRHL, en el Reglamento 424/2017 y en las normas reguladoras
aprobadas por la Diputacion Provincial de Alicante en desarrollo de las anteriores
disposiciones, asi como cualquier modificacion normativa y norma de desarrollo
que se aprueben en materia de Control Interno.

Constituye el objeto de estas normas la regulacion de las funciones de
Control Interno respecto de la gestion econémica del Grupo Local de la
Diputacion Provincial de Alicante, los Concesionarios de Servicios, los Contratos
Administrativos Especiales y los beneficiarios de subvenciones y ayudas con
cargo al Presupuesto General, de conformidad con la Ley General de
Subvenciones.

Pagina 7 de 238


vmontoro
Nota adhesiva
None definida por vmontoro

vmontoro
Nota adhesiva
MigrationNone definida por vmontoro

vmontoro
Nota adhesiva
Unmarked definida por vmontoro


81 INFORME RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL
i INTERNO 2020

INTERVENCION

El Grupo Local vigente de la Diputacion Provincial de Alicante esta
formado por las Entidades que forman parte del mismo en cada momento,
estando integrado a fecha de hoy por las siguientes Entidades:

Diputacion Provincial de Alicante

Organismos Auténomos dependientes:
Instituto Alicantino de Cultura Juan Gil Albert.
Caja de Crédito Provincial para Cooperacion.
Patronato Provincial de Turismo de la Costa Blanca.
SUMA. Gestion Tributaria. Diputacién de Alicante.
Instituto de la Familia Doctor Pedro Herrero.

Fundaciones:
Agencia Provincial de la Energia de Alicante.
Fundacion de la Comunidad Valenciana MARQ.
Instituto de Ecologia Litoral.

Fundacion de la Comunidad Valenciana Auditorio de la Diputaciéon de
Alicante ADDA.

Consorcios:

Consorcio para la Recuperacion Econdmica y de la Actividad de la Marina
Alta (CREAMA).

Consorcio Provincial para el Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios
y Salvamento de Alicante.

Consorcio para la Gestion de los Residuos Solidos Urbanos del Baix
Vinalopé.

Consorcio para el Desarrollo Econémico de la Comarca de la Vega Baja
(CONVEGA).

Consorcio para el Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de los
Municipios de la Marina Alta.

Consorcio para el Abastecimiento de Aguas y Saneamiento de la Marina

Baja.

Consorcio ejecucion Previsiones Plan Zonal 6, Area de Gestién Al.

Consorcio ejecucion Previsiones Plan Zonal 7, Area de Gestion A2.

Consorcio ejecucién Previsiones Plan Zonal 8, Area de Gestion A3.
Sociedades Mercantiles:

Empresa Provincial de Aguas Costa Blanca, Proaguas Costa Blanca, S.A.
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Alicante Natura Red Ambiental de la Provincia de Alicante, S.A.
Geonet Territorial, S.A.U.

El ejercicio del control interno en la Diputacién de Alicante se ejercera:

1. El Control Interno de la actividad econdmico- financiera del Sector
Publico Local se ejercera por el Organo Interventor mediante el ejercicio de la
Funcién Interventora y el Control Financiero.

2. La Funcion Interventora tiene por objeto controlar los actos de
Diputaciéon Provincial de Alicante y de sus Organismos Auténomos, cualquiera
que sea su calificacién, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la
realizacién de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y
la inversién o aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de
asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

En los Consorcios del Grupo, se realizara la Funcién Interventora en el
mismo régimen que la Diputacion Provincial de Alicante, correspondiendo
ejercer esta Funcion Interventora al Interventor del propio Consorcio.

3. El Control Financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los
servicios del Sector Publico Local en el aspecto econdmico financiero para
comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en
general, que su gestion se ajusta a los principios de buena gestion financiera,
comprobando que la gestién de los recursos publicos se encuentra orientada
por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de
los recursos publicos locales.

4. ElI Control Financiero asi definido comprende las modalidades de
Control Permanente y la Auditoria Publica, incluyéndose en ambas el control de
eficacia referido en el articulo 213 del TRLRHL.

5. El Organo Interventor ejercera el control sobre Entidades colaboradoras
y beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por las Entidades que
integran el Grupo Local, que se encuentren financiadas con cargo a sus
respectivos Presupuestos, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de
Subvenciones y en esta Instruccion.

Y de acuerdo, con el ejercicio del control interno en la Diputacién de
Alicante se ejercera en base a los siguientes principios:
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1. El Organo Interventor, en el ejercicio de sus funciones de Control
Interno, estara sometido a los principios de autonomia funcional, ejercicio
desconcentrado y procedimiento contradictorio.

2. El Organo Interventor ejercera el Control Interno con plena autonomia
respecto de las Autoridades y demas Entidades cuya gestién sea objeto del
control. A tales efectos, los funcionarios que lo realicen, tendran independencia
funcional respecto de los titulares de las Entidades controladas.

3. El Organo Interventor dispondra de un modelo de control eficaz y para
ello se le deberan habilitar los medios necesarios y suficientes.

A estos efectos el modelo asegurara, con medios propios o externos, el
control efectivo de, al menos, el cien por cien del Presupuesto General
Consolidado del ejercicio mediante la aplicacién de las modalidades de Funcion
Interventora y Control Financiero.

4. El Organo Interventor dara cuenta a los Organos de gestion controlados
de los resultados mas relevantes de las comprobaciones efectuadas vy
recomendard las actuaciones que resulten aconsejables. De igual modo, dara
cuenta al Pleno de los resultados que por su especial trascendencia considere
adecuado elevar al mismo y le informara sobre la situacién de la correcciéon de
las debilidades puestas de manifiesto con expresa mencién del grado de
cumplimiento de los apartados anteriores de este articulo.

REGIMEN DEL EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA

Desde el 1 de enero de 2018 el régimen del ejercicio de la funcién
interventora respecto de los distintos expedientes remitidos a la Intervencién
para su fiscalizacion se ajustaba a lo establecido en los articulos 10 a 14 de la
Instruccién de Control Interno de la gestion econdmico-financiera aprobada en
sesion plenaria de 21 de diciembre de 2001.

El 1 de julio de 2018 entré en vigor el Real Decreto 424/2017de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local y se han comprobado complementariamente los
extremos fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros con respecto al ejercicio
de la funciéon interventora en régimen de requisitos basicos, en aquellos
supuestos que sean de aplicacién a las Entidades Locales, que debian
comprobarse en todos los tipos de gasto que comprende segun lo sefalado en
el articulo 13.2 ¢) y en la Resolucién de 25 de julio de 2018, de la Intervencién
General de la Administracién del Estado, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 20 de julio de 2018, por el que se da aplicacion a la

9
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prevision de los articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria, respecto
al ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos basicos en el
ambito de los contratos del sector publico y encargos a medios propios.

Con fecha 26 de septiembre de 2018 el Pleno de la Corporacién aprueba
la Instruccion de Control Interno de la gestion econémico-financiera en la cual
se adapta la instruccién de control interno existente al modelo de control del
Reglamento 424/2017.

A partir de esta fecha el régimen de ejercicio de la funcién interventora
se ajusta a lo regulado en los articulos 9 al 31 de la Instruccion de Control
Interno de la gestién econdmico-financiera indicada.

REGIMEN DEL EJERCICIO DEL CONTROL FINANCIERO

El Control Financiero de la actividad econdmico-financiera de Ila
Diputacién de Alicante se ejercera mediante el ejercicio del Control Permanente
y la Auditoria Publica.

Ambas modalidades incluiran el control de eficacia, que consistird en
verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y
rendimiento de los servicios de conformidad con los principios de eficiencia,
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos
publicos locales.

El Control Permanente se ejercera sobre la Diputaciéon Provincial de
Alicante y los Organismos Publicos del Grupo Local en los que se realice la
Funcion Interventora con objeto de comprobar, de forma continua, que el
funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del Sector Publico Local se
ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion
financiera, con el fin Gltimo de mejorar la gestiéon en su aspecto econémico,
financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.
A estos efectos, el Organo de control podra aplicar técnicas de Auditoria.

El ejercicio del Control Permanente comprende tanto las actuaciones de
control que anualmente se incluyan en el correspondiente Plan Anual de Control
Financiero como las actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico
al Organo Interventor.
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2. ALCANCE

A continuacion, se incluiran las actuaciones de control realizadas en el
ejercicio 2020 y que han sido la base para la elaboracion de este informe
resumen.

Asimismo, se deja constancia que el 6rgano de control no ha dispuesto
de los medios necesarios y suficientes para desarrollar un modelo de control
eficaz en los términos que establece el articulo 4 del Real Decreto 424/2017,
por lo cual para completar las actuaciones ha tenido que recurrir a la
contratacion de auditores externos.

DE LA FUNCION INTERVENTORA

DIPUTACION DE ALICANTE. (INCLUYE EL O. A. INSTITUTO ALICANTINO DE
CULTURA JUAN GIL-ALBERT)

La Funcién Interventora tiene por objeto garantizar, en todo caso y para
cada acto, el cumplimiento de la normativa vigente en los procedimientos de
gestiéon de gastos, ingresos y aplicacion de los fondos publicos.

La misma consiste en fiscalizar todos los actos que den lugar al
reconocimiento y liquidacién de derechos y obligaciones o gastos de contenido
econodmico, los ingresos y pagos que de aquéllos se deriven, y la recaudacion,
inversion y aplicacion, en general, de los caudales publicos administrados, con
el fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

El ejercicio de la Funcion Interventora comprendera las siguientes fases:

a) La Fiscalizacion Previa de los actos que reconozcan derechos de
contenido econdmico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan
gastos y acuerden movimientos de fondos y valores.

b) La intervencién del reconocimiento de las obligaciones e intervencion
de la comprobacién material de la inversion.

¢) La intervencion formal de la ordenacion del pago.
d) La intervencion material del pago.

2. La Funcion Interventora se ejercera en sus modalidades de Intervencion
Formal y Material. La Intervenciéon Formal consistira en la verificacion del
cumplimiento de los requisitos legales necesarios para la adopcién del acuerdo
mediante el examen de todos los documentos que preceptivamente deban estar
incorporados al expediente. En la Intervencion Material se comprobara la real y
efectiva aplicaciéon de los fondos publicos.
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Durante 2020, en el ejercicio de la funcién interventora, se han realizado
las siguientes actuaciones de fiscalizacién en la propia entidad y el Instituto
Alicantino de Cultura Juan Gil Albert, datos obtenidos de los indicadores del
sistema de gestion de la calidad de la Intervencion General, donde el calculo
incluye la informacién de las dos entidades de forma conjunta, circunstancia que
se debe a que ambas entidades son gestionadas de idéntica forma en la Unidad

de Intervencion:

ACTUACIONES DE ACTUACIONES DE | % VARIACION
FISCALIZACION 2019 [ FISCALIZACION 2020 | 2020/2019
Expedientes sometidos a
fiscalizacién de operacion 23.235 20.048 -13,72%
contable
Expedientes sometidos a
fiscalizacion de SOP (sin 1.548 1.351 -12,73%
operacién contable)
Intervencion formal de la
., 18.431 14.221 -22,84%
ordenacién del pago
Intervencidon material del pago 18.404 14.206 -22,81%
Total Actuaciones 61.618 49.826 -19,14%

Respecto a la identificacion del nimero de actuaciones correspondientes
a fiscalizacion previa o intervencion previa sefialar que el 43,38% corresponde a

fiscalizacién previa:

Documentos/operaciones contables por Tipo y SOP 2020

Tipo |ene | feb mar abr may | jun jul ago sep oct nov dic Total
A 19 87 45 19 13 38 94 52 35 31 45 244 722
A/ 6 18 62 15 17 31 21 17 31 43 86 62 409
AD 36 77 150 113 105 287 145 96 93 116 153 227 1.598

AD/ 1 14 27 20 10 8 40 12 16 21 33 34 236

ADO 58 139 292 221 190 239 260 191 251 261 505 437 3.044
Cl 4 4 4 1 5 5 9 4 4 64 69 173
Cl/ 3 25 8 16 1 2 2 4 52 12 125
D 6 27 65 20 23 33 29 222 208 68 66 53 820
D/ 4 3 4 4 1 16
DO 6 11 2 8 7 11 4 34 75 49 207
0 52 | 382 520 | 447 | 295 | 410 | 426 346 374 | 523 |1.827|3.236 | 8.838

12
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Desde la entrada en vigor de las leyes 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico es importante
destacar la completa tramitacién electronica de los expedientes en la funcién
interventora, destacando que de la explotacion de la informacion de la aplicacion
de gestidn electrénica Firmadoc se ha obtenido la siguiente informacién:
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DATOS GESTION ELECTRONICA DATOS 2019 DATOS 2020 %2\625'/2%'?9"‘
Firmas electronicas efectuadas 71.029 61.298 -13,70%
Informes de Verificacion 24.062 19.872 -17,41%
Informes de Fiscalizacion 19.884 18.057 -9,19%
Propuestas de Decreto 1.589 1.346 -15,29%
Oficios de Devolucidn 910 615 -32,42%
Asientos Patrimoniales 173 150 -13,29%
Verificacién Fichas de Terceros 2.103 1.349 -35,85%
Relaciones de Ordenes de Pago 771 702 -8,95%
Relaciones de Transferencias 582 503 -13,57%
Total Actuaciones 121.103 103.892 -14,21%
Asimismo, la informacién respecto al aplicativo de Administracion

Electréonica de Gestiona respecto de la Diputacion de Alicante ha sido durante

2020:
GESTIONA DIPUTACION EXPEDIENTES POR SECCIONES | 2019| 2020 RN
2020/2019
INTERVENCION 10 3 -70,00%
INTERVENCION - NEGOCIADO DE REGISTRO Y ASUNTOS
GENERALES 1 0 -100,00%
INTERVENCION - SERVICIO DE CONTABILIDAD 335 384 14,63%
INTERVENCION - SERVICIO DE CONTROL FINANCIERO Y
AUDITORIA 26 41 57,69%
INTERVENCION - SERVICIO DE FISCALIZACION DE GASTOS 8 4 -50,00%
INTERVENCION - SERVICIO DE FISCALIZACION DE INGRESOS 29 48 65,52%
TOTAL| 409 480 17,36%
GESTIONA DIPUTACION s019] 2020 % VARIACION
REGISTRO INTERVENCION 2020/2019
ENTRADAS 294 434 47,62%
SALIDAS 249 488 95,98%
DOCUMENTOS FIRMADOS 2.005) 4.786 138,70%
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RESULTADOS DE LA FUNCION INTERVENTORA
DIPUTACION DE ALICANTE

Debemos sefalar en cuanto a la funcidon interventora que de todos los
expedientes examinados el resultado de la misma ha sido FAVORABLE salvo en
los siguientes casos:

Respecto de las Resoluciones adoptadas por el Presidente de la entidad local
contrarias a los reparos efectuados

En el ejercicio 2020 no se ha adoptado por la Presidencia de la Excma.
Diputacién de Alicante ninguna resolucion contraria a los reparos formulados
por el 6rgano interventor.

Respecto de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos.

Durante el 2020 no se han detectado anomalias respecto a la gestién en
materia de ingresos.

Respecto de las omisiones de la Funcion Interventora.

Respecto a las omisiones de la funcién interventora durante 2020, el
organo interventor formulé los siguientes informes:

1. Departamento de Medio Ambiente. Expediente 70/ 2018

"Atendiendo a lo que dispone la normativa expuesta y a la vista de la
documentacion incluida en el expediente, se deduce que se ha realizado un
gasto con omision de la funcion interventora, por lo que se estaria en el supuesto
previsto en el articulo 28 del RD 424,/2017, que establece que en los supuestos
en los que la funcion interventora fuese preceptiva y se hubiera omitido, no se
podrd reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente
estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva esta omision.

Por su parte el apartado 2 de este articulo 28 del RD 424/2017 establece que,
si el organo interventor al conocer de un expediente observara omision de la
funcion interventora, lo manifestard a la autoridad que lo hubiera iniciado y
emitird, su opinion respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este informe
a las actuaciones, el organo competente de la entidad pueda decidir si continua
el procedimiento o no y otras actuaciones que, en su caso, procedan.

Por ello, esta Intervencion General con fecha 14 de noviembre puso de
manifiesto este extremo a D. Antonio Poderoso Bernad, Director de Area de
Medio Ambiente, Energia y Residuos Solidos, requiriéndole para que, en el plazo
de 10 dias habiles, emitiera informe que incluyera los siguientes extremos.
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a) Descripcion detallada de la modificacion realizada por el cambio de
ubicacion.

b) Justificacion y valoracion de que el importe o cuantia propuesta, no se
verd afectado por la modificacion realizada, aportando las valoraciones y
Justificantes oportunos.

¢) Justificacion del motivo por el cual se ha producido la omision del
modificado del contrato.

d) Declaracion expresa sobre la posibilidad o no de modificacion del
proyecto a efectos de la convalidacion de actuaciones.

Visto el informe emitido por D. Jose Luis Lopez, Jefe de Seccion, con el conforme
del Director del Area, previa solicitud de esta Intervencion, que sefala
literalmente:

1°- Que la ejecucion de la obra denominada “Obras de mejora de la eficiencia
energética del alumbrado publico en varios viales de Daya Vieja (Plan Provincial
de Ahorro Energético 2016)", en el municipio de DAYA VIEJA, ha sido
subvencionada mediante Acuerdo del Pleno Provincial adoptado en sesion
ordinaria de fecha 13 de diciembre de 2017, por el que se resuelve la
Convocatoria de subvenciones, relativa a inversiones financieramente
sostenibles, a favor de ayuntamientos para la ejecucion de los proyectos
incluidos en el acuerdo de resolucion del Plan Provincial de Ahorro Energético
(anualidad 2016), siendo el presupuesto de 50.000,00 euros.

2°%- Que el proyecto de la obra, cuyo presupuesto total ascendia a 50.000,00
euros, fue redactado en noviembre de 2016 por el Ingeniero Civil

3°%- Que tras el oportuno procedimiento de licitacion se adjudico el contrato a
ELECNOR, S.A., mediante decreto del Diputado de Hacienda y Administracion
General, de fecha 25 de abril de 2019, con numero 1476, formalizandose el
contrato en fecha 10 de mayo de 2019, por un importe de 20,719,08 euros.

4° - En fecha 27 de noviembre de 2019 se emite informe por Técnicos del Area
de Medio Ambiente, Energia y Residuos, incluido el Director de la obra, relativo
a una incidencia observada en la ejecucion de la obra, en el que, literalmente
dice:

“La obra tenia por objeto la sustitucion de 82 luminarias de vapor de sodio
instaladas sobre bdculos en diferentes viales por luminarias de tecnologia LED.
S/ anadimos las 12 Iluminarias ofertadas por el Contratista como
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mejoras/prestaciones adicionales resultan un total de 94 luminarias de vapor de
sodio a sustituir por luminarias de tecnologia LED.

El proyecto fue redactado en noviembre de 2016. Cuando comienza la obra en
Junio de 2019 (dos arios y siete meses mds tarde) el Ayuntamiento de Daya Vieja
informa a la Direccion de Obra de que algunas de las luminarias que venian
definidas en proyecto para ser sustituidas ya han sido sustituidas con medios
municipales por motivos de roturas, mal funcionamiento, etc. y al mismo tiempo
el Ayuntamiento pide que esas mismas luminarias que se encuentran
presupuestadas en proyecto sean instaladas en calles cercanas sobre el mismo
tipo de bdculo y en sustitucion del mismo tipo de luminarias de vapor de sodio
que venia previsto en proyecto, es decir, solo plantean el cambio de ubicacion
sin modificar la materialidad de la actuacion (sin ocasionar ni mds costes ni mas
complicacion al Contratista) y todo ello para aprovechar el total de la subvencion
de la que el municipio es beneficiario.

La empresa adjudicataria ELECNOR S.A se muestra dispuesta a ayudar al
Ayuntamiento y sin solicitar nada a cambio se interesa por llevar a buen término
la peticion del Ayuntamiento.

Desde la Direccion de Obra, se entendio que se trataba de variaciones de poca
importancia en el sentido de que:

- No afecta al objeto de la subvencion.
- No afecta al nombre o denominacion de /la obra.

- No afecta al presupuesto de ejecucion del proyecto al no haber variaciones ni
en las unidades de obra ni en los precios de las mismas.

Y por tanto no se penso en la necesidad de tramitar una modificacion del
proyecto.

Tras la ejecucion de la obra, las acciones quedan materializadas de la siguiente
manera:

Han sido sustituidas 97 luminarias en total incluyendo las definidas en proyecto
y en el anexo de mejoras, y 3 luminarias que se instalan adicionalmente de /as
mismas caracteristicas definidas en el proyecto en compensacion de dos
partidas alzadas a justificar que no ha sido necesario utilizar. La distribucion de
estas luminarias sustituidas en relacion a su ubicacion respecto del proyecto es
la siguiente:

- 71 luminarias se instalan en los viales definidos en el proyecto y su anexo de
mejoras (sin cambios de ubicacion).
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- 26 luminarias se instalan en viales cercanos a los definidos en el proyecto (hay
cambios de ubicacion). Incluidas 3 luminarias en compensacion de las partidas
alzadas a justificar que no se han utilizado.

Las luminarias que se instalan en las nuevas ubicaciones no definidas en el
proyecto de ejecucion y en el anexo de mejoras (Urbanizacion Nueva y Zona
Nueva) son las siguientes.

- 9 en la Calle Pedro Garcia Barion.

- 8 en la Calle Casa Cabeza.

- 8 en la Calle Alcalde Joaquin Alberca.

- 1 en la Calle Comandante Giménez Andreés.

El desarrollo de las acciones descritas no genera sobrecoste ninguno sobre el
importe del proyecto adjudicado y hay un sobrante sin certificar de 135,37 euros
(IVA incluido).”

5° - En el apartado de conclusiones del “Proyecto Final de Obra’, se hace constar:

“No han sido necesarias unidades de obra nuevas por lo que las variaciones entre
el proyecto inicial y lo ejecutado que se recoge en este proyecto final radican en
las mediciones finales y en el cambio de ubicacion de algunas luminarias dentro
de los puntos de suministro previstos en el proyecto inicial. Tampoco hay
incremento del presupuesto original.”

Y el informe del director de la obra D. Victor Lopez Valero y el Jefe de Servicio
de Medio Ambiente con el conforme del Director del Area, que indica
literalmente que.

La obra tenia por objeto la sustitucion de 82 luminarias de vapor de sodio
instaladas sobre bdculos en diferentes viales por luminarias de tecnologia LED.
S/ anadimos las 12 [luminarias ofertadas por el Contratista como
mejoras/prestaciones adicionales resultan un total de 94 luminarias de vapor de
sodio a sustituir por luminarias de tecnologia LED.

El proyecto fue redactado en noviembre de 2016. Cuando comienza la obra en
Junio de 2019 ( dos arios y siete meses mads tarde ) el Ayuntamiento de Daya
Vieja informa a la Direccion de Obra de que algunas de las luminarias que venian
definidas en proyecto para ser sustituidas ya han sido sustituidas con medios
municipales por motivos de roturas, mal funcionamiento, etc. y al mismo tiempo
el Ayuntamiento pide que esas mismas Iluminarias que se encuentran
presupuestadas en proyecto sean instaladas en calles cercanas sobre el mismo
tipo de bdculo y en sustitucion del mismo tipo de luminarias de vapor de sodio
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que venia previsto en proyecto, es decir, solo plantean el cambio de ubicacion
sin modificar la materialidad de la actuacion ( sin ocasionar ni mds costes ni mas
complicacion al Contratista) y todo ello para aprovechar el total de la subvencion
de la que el municipio es beneficiario.

La empresa adjudicataria ELECNOR S.A se muestra dispuesta a ayudar al
Ayuntamiento y sin solicitar nada a cambio se interesa por llevar a buen término
la peticion del Ayuntamiento.

Desde la Direccion de Obra, se entendio que se trataba de variaciones de poca
importancia en el sentido de que:

- No afecta al objeto de la subvencion.
- No afecta al nombre o denominacion de la obra.

- No afecta al presupuesto de ejecucion del proyecto al no haber variaciones ni
en las unidades de obra ni en los precios de las mismas.

Y por tanto no se penso en la necesidad de tramitar una modificacion de/
proyecto.

Tras la efecucion de la obra, las acciones quedan materializadas de la siguiente
manera.

Han sido sustituidas 97 luminarias en total incluyendo las definidas en proyecto
y en el anexo de mejoras, y 3 luminarias que se instalan adicionalmente de las
mismas caracteristicas definidas en el proyecto en compensacion de dos
partidas alzadas a justificar que no ha sido necesario utilizar. La distribucion de
estas luminarias sustituidas en relacion a su ubicacion respecto del proyecto es
la siguiente:

- 71 luminarias se instalan en los viales definidos en el proyecto y su anexo de
mejoras (sin cambios de ubicacion).

- 26 luminarias se instalan en viales cercanos a los definidos en el proyecto (hay
cambios de ubicacion). Incluidas 3 luminarias en compensacion de las partidas
alzadas a justificar que no se han utilizado.

Las luminarias que se instalan en las nuevas ubicaciones no definidas en el
proyecto de efecucion y en el anexo de mejoras (Urbanizacion Nueva y Zona
Nueva) son las siguientes.

- 9 en la Calle Pedro Garcia Barion.
- 8 en la Calle Casa Cabeza.
- 8 en la Calle Alcalde Joaquin Alberca.
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- ] en la Calle Comandante Giménez Andrés.

El desarrollo de las acciones descritas no genera sobrecoste ninguno sobre el
importe del proyecto adjudicado y hay un sobrante sin certificar de 135,37 euros
(IVA incluido).

De acuerdo con el articulo 28 del Reglamento 424/2017, y con el fin de que el
organo competente pueda decidir si continia o no con el procedimiento y las
actuaciones que, en su caso, procedan, se emite el presente informe, que no
tiene cardcter de fiscalizacion, con los extremos indicados en el articulo 28.2
citado.

PRIMERO. Que por esta Intervencion se entiende que por el centro Gestor de
Medio Ambiente y Energia se deberia haber tramitado una modificacion del
contrato O455-163/2018 de las establecidas en el articulo 242 de la Ley 9/2017
a fin de adaptar la ubicacion de las luminarias a su verdadero emplazamiento y
que la no realizacion de este modificado ha determinado una omision de la
funcion interventora de las reguladas en el articulo 28 del RD 424,/2017

SEGUNDO. Que, a la vista de la documentacion aportada por el centro gestor, las
prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y su precio se ajusta a la
contratacion de referencia.

TERCERO. Que existe crédito adecuado y suficiente ya que las actuaciones
realizadas no han generado sobrecoste alguno sobre el importe del proyecto
adjudicado.

CUARTO. Que, dado que a esta fecha no es posible la modificacion del proyecto
y que las variaciones descritas se han puesto de manifiesto con posterioridad a
la adjudicacion del contrato, no pudiéndose considerar modificaciones
significativas, sf que resulta necesario dejar plasmados los cambios de ubicacion
mencionados en un proyecto final que incluya la obra realmente ejecutada. E/
acto de aprobacion de dicho proyecto final por el organo competente, a modo
de subsanacion de los defectos procedimentales que pudieran haber acaecido,
representaria un acto de convalidacion de lo actuado.

QUINTO. El organo competente para la aprobacion, en este caso, del proyecto
final de las obras como convalidacion de las actuaciones realmente ejecutadas
es el llmo. Sr. Presidente de la Excma. Diputacion Provincial de Alicante, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 28.2 del Reglamento 424,201 7.

Por lo anteriormente expuesto, los funcionarios que subscriben consideran que
el Area de Medio Ambiente debe unir este informe al resto del expediente y
someterlo a la consideracion del llmo. Sr. Presidente de la Excma. Diputacion
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Provincial de Alicante a fin de que pueda decidir si continua el procedimiento y
la aprobacion, en su caso, del proyecto final de las obras como convalidacion de
las actuaciones realmente ejecutadas y demds actuaciones que procedan.”

Como consecuencia del informe de Intervencion indicado, se adopté la
siguiente resolucion del Ilmo. Sr. Presidente numero 131 de fecha veintiuno de
enero de dos mil veinte:

“‘DECRETO: Visto el expediente de contratacion 0O4SS- 163/2018 “Obras de
mejora de la eficiencia energética del alumbrado publico en varios viales de Daya
Vieja”, correspondiente a la ejecucién del Plan Provincial de Ahorro Energético
2016; visto que se han producido ligeras modificaciones respecto al proyecto
inicial de las obras; visto el informe técnico de fecha 27 de noviembre de 2019,
el informe de Intervencion de fecha 17 de diciembre de 2019 y los informe
juridicos favorables de fechas 27 de noviembre y 20 de diciembre de 2019;
procede la aprobacién de un proyecto final como convalidacion de las
actuaciones realizadas; y en uso de las atribuciones que me estan conferidas,
resuelvo:

Primero. - Aprobar el proyecto final de la obra del contrato 04S5-163/2018
“OBRAS DE MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA DEL ALUMBRADO PUBLICO EN
VARIOS VIALES DE DAYA VIEJA (PLAN PROVINCIAL DE AHORRO ENERGETICO
2016)”, en el municipio de DAYA VIEJA, de fecha 27 de noviembre de 2019.

Esta aprobacion conlleva la convalidacién de las obras definitivamente
ejecutadas.

Segundo. - Comunicar la presente resolucién al Ayuntamiento de Daya Vieja y
al contratista de las obras.”

2. Departamento de Medio Ambiente. Expediente 15984/ 2019

“El dia 3 de agosto de 2020 se tramita por parte de la Unidad de Medio
Ambiente, un expediente SOP para la fiscalizacion previa de la resolucion de /a
convocatoria de referencia, resolucion que ya se habia adoptado, como nos
comunica a su vez el centro gestor, mediante Decreto del Sr. Diputado de Medio
Ambiente, Energia y Residuos Solidos Urbanos n° 2020-2298, de 30 de junio de
2020; por tanto, la firma de dicho Decreto supone una omision de la preceptiva
funcion interventora que conforme a lo dispuesto en los articulos 3 y 7 del Real
Decreto 424,/2017, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local (RDCI) y en los articulos 6 y 7 de la
Instruccion de Control Interno de Gestion Economico Financiera de la Diputacion
(ICl), consiste en fiscalizar todos los actos que den lugar al reconocimiento y
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liquidacion de derechos y obligaciones o gastos de contenido economico, los
ingresos y los pagos que de aquéllos se deriven y la recaudacion, inversion y
aplicacion de los caudales publicos administrados, con el fin de que la gestion
se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso, y en concreto el apartado
a) del articulo 7.1 del RDCI que establece la fiscalizacion previa de los actos que
reconozcan derechos de contenido economico, autoricen o aprueben gastos,
dispongan o comprometan gastos y acuerden movimientos de fondos y valores.

En consecuencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 28 del RDCI y
en el articulo 42 de la ICl, el organo interventor debe emitir informe que no tiene
el cardcter de fiscalizacion, sobre los siguientes extremos.

PRIMERO. - El expediente corresponde a la concesion de subvenciones no
dinerarias para la realizacion de los inventarios de emisiones de referencia,
evaluaciones de vulnerabilidad y riesgos del cambio climdtico, planes de accion
para el clima y la energia sostenible (nuevos e integrados), informes de
seguimiento estimativos e informes de seguimiento cuantitativos, para
municipios adheridos al pacto de los alcaldes y/o al pacto de los alcaldes para
el clima y la energia en la provincia de Alicante, en la anualidad 2020, por
importe de 88.226,00 €, imputadas a la aplicacion presupuestaria
26.4252.4625100 del Presupuesto del presente ejercicio 2020, siendo el drgano
gestor el Area de Medio Ambiente.

SEGUNDO.- La concesion de estas ayudas ya se ha aprobado por Decreto
n°2020-2298, de 30 de junio de 2020, del Sr. Diputado de Medio Ambiente,
Energia y Residuos Solidos Urbanos, con fecha anterior a la remision del
expediente a Intervencion, mediante SOP, para la fiscalizacion previa de dicha
concesion, por lo que se ha omitido la preceptiva fiscalizacion que debe
ejercerse con cardcter previo a la concesion de la subvencion, suponiendo, por
tanto, un incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de la ICI, en los
articulos 3 y 7 del RDCl y en los articulos 213 y 214 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

TERCERO. - Del expediente se desprende que no se han llevado a cabo
prestaciones, puesto que los trabajos deben ser contratados por la Diputacion.

CUARTO. - Se ha comprobado que existe crédito adecuado y suficiente
para la concesion de las subvenciones de referencia, con un gasto autorizado
por importe de 121.000,00 € en la aplicacion presupuestaria 26.4252.46257100
del Presupuesto vigente.

22

Pagina 23 de 238


vmontoro
Nota adhesiva
None definida por vmontoro

vmontoro
Nota adhesiva
MigrationNone definida por vmontoro

vmontoro
Nota adhesiva
Unmarked definida por vmontoro


81 INFORME RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL
i INTERNO 2020

INTERVENCION

QUINTO. - De acuerdo con lo previsto en el articulo 28.2 del Reglamento
424/2017 y el articulo 42 de la ICI, el Centro Gestor unird este informe a las
actuaciones y lo someterd a la consideracion del llmo. Sr. Presidente de la Excma.
Diputacion Provincial de Alicante, organo competente para la aprobacion del
expediente en este caso, a fin de que pueda decidir si continua el procedimiento
mediante la convalidacion y demds actuaciones que, en su caso, procedan.”

Como consecuencia del informe de Intervencién indicado, se adopto la
siguiente resolucién del lImo. Sr. Presidente nimero 3452 de fecha veinticinco
de septiembre de dos mil veinte:

“DECRETO: Visto el Decreto n° 2298 del Diputado de Medio Ambiente,
Energia y Residuos Sélidos Urbanos por el que se resuelve la convocatoria de
ayudas de Inventarios de Emisiones de Referencia (IER), Evaluaciones de
Vulnerabilidad y Riesgos del Cambio Climatico (ECC), Planes de Accién para el
Climay la Energia Sostenible (PACES), Informes de Seguimiento Estimativos (ISE)
e Informes de Seguimiento Cuantitativos (ISC) para municipios adheridos al
Pacto de los Alcaldes y/o Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia en la
Provincia de Alicante (anualidad 2020); visto el informe del Departamento de
Intervencion de fecha 8 de septiembre de 2020 relativo a la omisién de la funcién
interventora en la tramitacion del citado Decreto por falta de fiscalizacién previa;
visto que el expediente ya ha sido fiscalizado positivamente por el
Departamento de Intervencion; visto el informe juridico favorable del Area de
Medio Ambiente, Energia y Residuos Sélidos Urbanos de fecha 21 de septiembre
de 2020 y la propuesta del Diputado de dicha Area de fecha 22 de septiembre
de 2020; en virtud del articulo 28.2 del Real Decreto 424/2017, por el que se
regula el régimen Juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local, asi como, del articulo 42.2 de la Instruccion de Control Interno de la
Gestion Econdmico-Financiera de la Diputacion Provincial de Alicante, procede
disponer la continuacion del procedimiento por la convalidacion del Decreto n°
2298 de resolucion de la convocatoria; y en uso de las atribuciones que me estan
conferidas, resuelvo:

Continuar el procedimiento de la convocatoria de ayudas para realizacion
de Inventarios de Emisiones de Referencia (IER), Evaluaciones de Vulnerabilidad
y Riesgos del Cambio Climatico (ECC), Planes de Accion para el Climay la Energia
Sostenible (PACES), Informes de Seguimiento Estimativos (ISE) e Informes de
Seguimiento Cuantitativos (ISC) para municipios adheridos al Pacto de los
Alcaldes y/o Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia en la Provincia de
Alicante (anualidad 2020), por la convalidacion del Decreto n° 2298 del Diputado
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de Medio Ambiente, Energia y Residuos Sélidos Urbanos de fecha 30 de junio de
2020, por el que se resuelve la citada convocatoria, tras quedar acreditada la

subsanacion del defecto observado en su tramitacion mediante la fiscalizacion

por el Departamento de Intervencion”.

En cuanto al ejercicio de la Intervencion de la Comprobacion material de la

Inversion

Actuacion ICMI Cantidad
Solicitudes CMI Recibidas 291
CMI Realizadas 214
CMI Favorables 191
CMI Favorables con Observaciones 23
CMI Desfavorables 0
CMI no realizadas por no ser necesaria 60
CMI pendientes a fecha del informe 1
CMI desistida por el Centro Gestor 2
CMI no realizadas 14
CMI solicitadas 2019 realizadas 2020 24
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Respecto al nuevo procedimiento iniciado el 1 de julio de 2018 de la
intervencion de la comprobacion material de la inversién las actuaciones
realizadas durante 2020, tanto de la Diputacion de Alicante como del Instituto
Alicantino de Cultura Juan Gil-Albert, han sido:

Conrespecto a 2019 las intervenciones de comprobaciones materiales de
la inversion se han incrementado en un 12,5%.

El nimero de Solicitudes recibidas por Centro Gestor, incluido el Instituto
Alicantino de Cultura Juan Gil-Albert son:
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Solicitudes ICMI por Departamento 2020

80

N2 Solicitudes 2020

H 01. PRESIDENCIA M 03. INTERVENCION M 04. TESORERIA

07. CONTRATACION M 08. CONSERVACION M 09. RECURSOS HUMANOS
M 13. INFORMATICA M 14. REGIMEN INTERIOR B 16. PARQUE MOVILY TALLER
W 17. TRANSPARENCIA W21 CULTURA W 22. DEPORTES
W 23. IGUALDAD B 24. PLANES Y OBRAS 26. MEDIO AMBIENTE
W 29. CICLO HIDRICO W 30. DOCTOR ESQUERDO W 31. ASISTENCIA A MUNICIPIOS
M 33. ARQUITECTURA B 34. CARRETERAS M 35. MARQ

M 41. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS M GIL-ALBERT

Respecto a las comprobaciones realizadas que han dado un resultado de
favorable con observaciones su detalle es el siguiente:

N° AREA RESULTAD
DENOMINACION CONTRATO SU °

EXP. GESTORA COMPROBACION OBSERVACIONES

Se observa que, de las tres mejoras ofertadas en el
procedimiento de licitacién, la tercera de ellas no ha sido
ejecutada y la segunda de ellas ha sido ejecutada en
menor cantidad, si bien se pone de manifiesto que con el
04S5-248/2018 Obras de . . ) . )

o . i importe de las mismas se han realizado mds unidades de
acondicionamiento del camino de R . . X
2019/ X . Favorable con la primera mejora ofertada, por criterio estrictamente
Beneixama al Morrén” en los 34. Carreteras . L A
189 o X ) observacion técnico del Director de obra. En base a esto, dado que la
municipios de Villena, Beneixama y e .

A obra ya esta finalizada, que el importe ofertado en las
Campo de Mirra. ) ) . .
mejoras ha sido ejecutado, sin cargo alguno a la

Administracion, y considerando la escasa importancia
cuantitativa de la incidencia, el resultado de la

comprobacion es favorable con la presente observacion.

045-268/2018 Obras de

35. Museo
2019/ | acondicionamiento y mejora de las u, . Favorable con . L »
. Arqueolodgico . Se prevé una liquidacion del 7%.
220 salas de exposiciones temporales Provincial observacion
" I
del MARQ.
04S-137/2019 Adecuacion de
| / Se prevé una certificacion final por importe de 12.966,59
2019/ | infraestructuras en el campo de 24. Favorable con
. e L, » €, lo que representa el 9,89% del presupuesto de remate
247 futbol municipal”, ejecutada en el Cooperacion observacion

o de las obras.
municipio de Agost.
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N° AREA RESULTADO
DENOMINACION CONTRATO OBSERVACIONES
EXP. GESTORA COMPROBACION

Dos mejoras ofertadas en el procedimiento de licitacion
se han ejecutado parcialmente, si bien con el importe de

06S-148/2018 Reurbanizacion de las mismas se han realizado mds unidades de proyecto.

los tramos de c. Sta. Cruz, Avda. En base a esto, dado que la obra ya esta finalizada, que el

L 24. Favorable con . . R . .
P1 Juan Carlos | y Avda. Blasco Ibariez, - ) importe ofertado en las mejoras ha sido ejecutado, sin
) o Cooperacion observacion . L .
ejecutada en el municipio de cargo alguno a la administracién, y considerando la
Tormos. escasa importancia cuantitativa de la incidencia, el

resultado de la comprobacion es favorable con la
presente observacion.

06S-134/2018 Obres
d'urbanitzacié parcial carrers 2 i 3,
P2 carrer 4, carrer 1B de pda. Sorts de
la mar i parcial carrers 2 i 3 pda.
Gironets”, ejecutada en Els poblets.

24.
Cooperacion

Favorable con
observacion

Dos mejoras ofertadas en el procedimiento de licitacion
se han ejecutado parcialmente, si bien con el importe de
las mismas se han realizado mas unidades de proyecto.
En base a esto, dado que la obra ya esta finalizada, que el
importe ofertado en las mejoras ha sido ejecutado, sin
cargo alguno a la administracion, y considerando la
escasa importancia cuantitativa de la incidencia, el
resultado de la comprobacion es favorable con la
presente observacion.

045-062/2019 Instalacién
electromecanica del pozo Hortes de

La calidad del agua procedente del Pozo Hortes podria
eventualmente incumplir requisitos sanitarios exigibles al

. A . 29. Ciclo Favorable con agua destinada al abastecimiento (parametros
P51 Beniarbeig y conduccion de L - . o . .
i -, . Hidrico observacion microbioldgicos) por lo que se recomienda su tratamiento
impulsién hasta el pozo Benihome . . i .
en planta de 6smosis inversa y su posterior cloracion, con
(segunda fase). ; o -
el debido seguimiento analitico.
Se observa que de las tres mejoras ofertadas en el
procedimiento de licitacion se ha ejecutado la primera de
06S5-133/2018 Remodelacion de ellas, poniendo de manifiesto que con el importe de las
' X 24. Favorable con i ) o
P60 Plaza I'Ereta y su entorno, ejecutada ., B otras dos mejoras se han absorbido errores de medicion e
o Cooperacién observacion . ) ) o Lo
en el municipio de Gorga. imprevistos en la mejora n°T; todo ello en base a criterios
estrictamente técnicos del Director de obra; y tras
peticion expresa del Ayuntamiento de Gorga.
Una mejora ofertada en el procedimiento de licitacion se
ha ejecutado parcialmente, si bien se pone de manifiesto
que con el importe de la mejora no ejecutada
, arcialmente se han realizado mas unidades de proyecto.
004-215/2017 Electrificacion del P PR proy
. K ) X R 24. Favorable con En base a esto, dado que la obra ya estd finalizada, que el
P69 edifico Socio Asistencial, ejecutada ., » . i - . i
o . Cooperacion observacion importe ofertado de las mejoras ha sido ejecutado sin
en el municipio de Tibi. - L. .
cargo alguno para la administracion y considerando la
escasa importancia cuantitativa de la incidencia, el
resultado de la comprobacién es favorable con la
presente observacion.
Se observa que, de las cinco mejoras ofertadas en el
procedimiento de licitacidn, se han ejecutado tres de
ellas, si bien se pone de manifiesto que con el importe de
. las mismas se han realizado mas unidades de las otras
04S-137/2019 Obras de mejora de ) - . -
. mejoras ofertadas, por criterio estrictamente técnico del
trazado y obra de fabrica sobre el Favorable con i ,
P80 ' , . 34. Carreteras L, Director de obra. En base a esto, dado que la obra ya esta
Vinalopé en la CV-807 de Biar a observacion L . ) )
Cafiad finalizada, que el importe ofertado de las mejoras ha sido
afada. ,
ejecutado, sin cargo alguno para la Administracion y
considerando la escasa importancia cuantitativa de la
incidencia, el resultado de la comprobacion es favorable
con la presente observacion.
065-208/2018 Reparacion de
Instalaciones Deportivas en el Se prevé una certificacion final con liquidacion por
. . L 24. Favorable con .
P85 Centro Polideportivo Municipal, importe de 21.862,93€, que representa el 9,71% sobre el

ejecutada en el municipio de
Aigues.

Cooperacion

observacion

importe de adjudicacion.
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N° AREA RESULTADO
EXP. DENOMINACION CONTRATO GESTORA COMPROBACION OBSERVACIONES
S6S-129/2018 Suministro de .
uniformidad y calzado a 14. Régimen Favorable con Se detecta error en el sumatorio total de la orden de
1 8 » compra N° 1/2020 EXP S65-129/2018 Lote 2 de las
conductores y personal subalterno Interior observacion ) R
. ; ) Unidades a entregar poniendo 86 cuando es 82.
adscrito a varias dependencias.
065-146/2018 Reurbanizacion del
17 trlamoAifliciaI de la callle ITIavadory 24. 3 FavorabIeAc’on Tiene liquidacion de 9,6%.
ejecucion de nuevo vial junto al Cooperacion observacion
aparcamiento municipal de Polop.
Comprobando que las obras se han ejecutado de acuerdo
con el proyecto aprobado, con la excepcion de la
actuacion en la nave ubicada en la manzana delimitada
por las calles Canarias, Republica Dominicana, de la
Molineta y Avda. de la Constitucion, incluida en el
proyecto, pero de la que el Ayuntamiento comunicé con
065-212/2018 Impermeabilizacion, fecha 27,05,2020 que carecia de titularidad municipal.
reparacion y adecuacion de edificios Atendiendo a la solicitud municipal de la misma fechay
21 municipales en los poligonos 24. ., Favorable_c]on con la conformidad de la Direccion Facultativa de las
X i ) Cooperacién observacion P . .
industriales de Salinas, rotondas, obras, segun informe suscrito el 15.06.2020, se procedid
aceras y viales. a realizar una actuacion homdloga a la incluida en
proyecto, en la nave situada en la calle Filipinas, numero
21,23 y 25, dentro del ambito de actuacion del proyecto,
haciéndose la observacion de que todo ello quedara
reflejado en el Proyecto Final de las meritadas obras que
en su momento serd aprobado por la Corporacion
Provincial.
0655—]88/20_]9 Mejora d§ drenaje 29, Ciclo Favorable con o
34 de aguas pluviales en Barrio Lo L » Se prevé liquidacion.
) Hidrico observacion
Gallego en San Isidro.
Se observa que, de las seis mejoras ofertadas en el
procedimiento de licitacion, solo una de ellas no ha sido
ejecutada correspondiendo a un criterio estrictamente
técnico del Director de la obra, si bien se pone de
04S-042/2019 Obras de refuerzo manifiesto que el importe de la mejora no ejecutada ha
de firme en la ctra. CV-795 Alcoy a Favorable con sido deducido del total del importe de la obra. En base a
47 X 34. Carreteras L, ey ;
Banyeres de Mariola entre los P.K. observacion esto, dado que la obra ya esta finalizada, que el importe
16+520 y 19+790. ofertado en las mejoras ha sido ejecutado, sin cargo
alguno a la Administracion, y considerando la escasa
importancia cuantitativa de la incidencia, el resultado de
la comprobacion es favorable con la presente
observacion.
04S-031/2020 Obras de 26. Medio Favorable con Se constata la falta de un listén en todos los bancos. Se
66 Inversiones en zonas verdes de Ambiente y » compromete la empresa a su subsanacion antes de la
titularidad municipal, t.m. Dolores. Energia observacion certificacion final.
Se observa que, de las seis mejoras ofertadas en el
procedimiento de licitacion, la 3* y 4* no han sido
ejecutadas, y la 2* ha sido ejecutada en menor cantidad,
si bien con el importe de las mismas se han realizado mas
045-222/2019 Obras de bl unidades en la 1?, 5% y 6* de las mejoras ofertadas, por
69 Acondicionamiento del Camino 34. Carreteras FZ;:;V;;T criterio estrictamente técnico del Director de la Obra.
Alcantarella entre Aigiies y Orxeta. Dado que el importe ofertado en las mejoras ha sido
ejecutado, sin cargo alguno a la Administracion, y
considerando la escasa importancia cuantitativa de la
incidencia, el resultado de la comprobacion es favorable
con la presente observacion.

Pagina 28 de 238

27



vmontoro
Nota adhesiva
None definida por vmontoro

vmontoro
Nota adhesiva
MigrationNone definida por vmontoro

vmontoro
Nota adhesiva
Unmarked definida por vmontoro


dl

DIPUTACION
DE ALICANTE

INFORME RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL

INTERNO 2020

INTERVENCION
N° AREA RESULTADO
DENOMINACION CONTRATO OBSERVACIONES
EXP. GESTORA COMPROBACION
A fecha del Acta de Recepcion no se ha podido comprobar
; el funcionamiento del pozo objeto de la inversién. La
06S-186/2018 Adecuacion y ) L P ) Rk
. . instalacion de las placas solares que impulsan el bombeo,
equipamiento de un pozo con ) ) . )
24. Favorable con la tiene que realizar la Conselleria y, a fecha de hoy, esta
70 apoyo de bombeo solar para . - o -
o - Cooperacion observacion sin ejecutar. Por ello, el resultado de la comprobacion es
abastecimiento urbano al municipio -, L,
de Salinas favorable con la presente observacion. Observacion
’ suscrita por Maria Dolores Hernandez Almarcha y Juan
Romero Rivera.
Cabe indicar que, de las seis mejoras ofertadas por el
adjudicatario en el procedimiento de licitacion no se ha
ejecutado la mejora 1.6 recogida en el anexo de
prestaciones adicionales al proyecto, poniéndose de
manifiesto que con el importe de las otras mejoras se han
04S5-100/2018 Modificado n°1. absorbido errores de medicidn e imprevistos, todo ello en
77 Obras de colector de pluviales en 29. Ciclo Favorable con base a criterios estrictamente técnicos del director de
via de servicio en Sant Joan Hidrico observacion obra y tras la peticion expresa del Ayuntamiento de Sant
d'Alacant. Joan. Debido a que la obra de esta finalizada y que le
importe ofertado en las mejoras ha sido ejecutado en su
totalidad, sin cargo alguno para la administracion, y
considerando la escasa importancia cuantitativa de la
incidencia, el resultado de la comprobacion material se
considera favorable.
04S-198/2018 Obras de mejora de 26. Medio Se ha verificado que esta todo ejecutado pero no se ha
81 las instalaciones municipales para Am.b'ente Favorable con podido comprobar el funcionamiento del Gas Natural
I . . P .
aumentar el ahorro y la eficiencia E . v observacion debido a que la distribuidora no ha realizado la oportuna
L. K nergia .
energética de Denia. 9 conexion.
Se observa que, de las siete mejoras ofertadas en el
procedimiento de licitacion, la 4* y 5% no han sido
ejecutadas, si bien con el importe de las mismas se han
. . realizado mas unidades de las restantes, por criterio
04S5-004/2020 Acondicionamiento . P .
. ) Favorable con estrictamente técnico del Director de la Obra. Dado que el
88 del Camino del Repetidor, en Vall de | 34. Carreteras » . X . K .
X X N observacion importe ofertado en las mejoras ha sido ejecutado, sin
Gallinera, Vall d'Alcala y Pego. o L i
cargo alguno a la Administracion, y considerando la
escasa importancia cualitativa de la incidencia, el
resultado de la comprobacién es favorable con la
presente observacion.
Tras las comprobaciones pertinentes se ha constatado
que no existen controles de asistencia a los cursos online,
. debiendo implantarse para ediciones posteriores. Se
A65-082/2019 Servicio para la A - .
o, . L considera que el resto de los servicios realizados se han
organizacion e imparticion de 20 23. Igualdad y Favorable con i i i )
98 - L, » ajustado a lo establecido en el Pliego de Clausulas
ediciones del curso de inglés b1l Juventud observacion

para jovenes.

Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas
que rigen el contrato y que las prestaciones contratadas
han sido ejecutadas segtn lo convenido, y de
conformidad a los mismos.
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INTERVENCION

INFORME RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL

INTERNO 2020

NO
EXP.

DENOMINACION CONTRATO

AREA
GESTORA

RESULTADO
COMPROBACION

OBSERVACIONES

109

045-006/2020 Obras de mejora de
la masa forestal del entorno del
Castell de Orba (parcela 149,
poligono 6), T.M. de Orba.

26. Medio
Ambiente y
Energia

Favorable con
observacion

Cabe indicar que, de las dos mejoras ofertadas por el
adjudicatario en el procedimiento de licitacién no se ha
ejecutado la mejora adicional n° 2 recogida en las
prestaciones adicionales al proyecto, poniéndose de
manifiesto que con el importe de esta otra mejora se han
absorbido errores de medicidn e imprevistos, todo ello en
base a criterios estrictamente técnicos del director de
obra y tras la conformidad del Ayuntamiento beneficiario.
Debido a que la obra esta finalizada y que el importe
ofertado en las mejoras ha sido descontado en su
totalidad, por lo que no ha supuesto cargo alguno para la
administracion, y considerando la escasa importancia de
la incidencia, el resultado de la comprobaciéon material se
considera favorable.

110

04S5-005/2020 Obras de mejora
forestal en el monte Cantera de S.
Isidro, S* de Callosa, T.M. de Cox.

26. Medio
Ambiente y
Energia

Favorable con
observacion

Cabe indicar que, de las 5 mejoras ofertadas por el
adjudicatario en el procedimiento de licitacion no se ha
ejecutado la mejora adicional n° 2, recogida en las
prestaciones adicionales al proyecto, poniéndose de
manifiesto que con el importe de esta otra mejora se han
absorbido errores de medicién e imprevistos, todo ello en
base a criterios estrictamente técnicos del director de
obra y tras la conformidad del Ayuntamiento beneficiario.
debido a que la obra esta finalizada y que el importe
ofertado en las mejoras ha sido descontado en tu
totalidad, por lo que no ha supuesto cargo alguno para la
administracion, y considerando la escasa importancia de
la incidencia, el resultado de la comprobacion se
considera favorable.

112

045-009/2020 Obras de mejora
forestal en el monte Castell de
Guardamar, T.M. de Guardamar del
Segura.

26. Medio
Ambiente y
Energia

Favorable con
observacion

Cabe indicar, que de las 3 mejoras ofertadas por el
adjudicatario en el proceso de licitaciéon no se ha
ejecutado la mejora adicional n° 3, recogida en las
prestaciones adicionales al proyecto, por la imposibilidad
de su ejecucién, poniéndose de manifiesto que con el
importe de esta otra mejora se han absorbido errores de
medicion e imprevistos, todo ello en base a criterios
estrictamente técnicos del director de obra y tras la
conformidad del Ayuntamiento beneficiario.

133

04S-014/2020 Obras de
acondicionamiento del camino de
Busot a Torremanzanas por Xixona.

34. Carreteras

Favorable con
observacion

Se observa que, de las cuatro mejoras ofertadas en el
procedimiento de licitacidn, la 2% no ha sido ejecutada, si
bien con el importe de la misma se ha realizado mas
unidades de las restantes, por criterio estrictamente
técnico del Director de la Obra. Dado que el importe
ofertado en las mejoras ha sido ejecutado, sin cargo
alguno a la Administracion, y considerando la escasa
importancia cuantitativa de la incidencia, el resultado de
la comprobacion es favorable con la presente
observacion.

142

045-056/2020 Obras zonas verdes
“Parc d’Era”, t.m. Ondara.

26. Medio
Ambiente y
Energia

Favorable con
observacion

Se observa un error en la fecha: Las obras fueron
concluidas el 30 de noviembre de 2020.

158

04S-122/2019 Obras de refuerzo
de firme de la carretera CV-797,
acceso a la Font Roja, desde el PK,
0,700 al 5,450 (Fase 3), en Alcoy
(Alicante).

34. Carreteras

Favorable con
observacion

Se observa que, de las cinco mejoras ofertadas en el
procedimiento de licitacion, solo una de ellas ha sido
ejecutada parcialmente respondiendo a un criterio
estrictamente técnico del Director de la obra y de falta de
necesidad real de su ejecucion. El importe de la parte de
la mejora no ejecutada no ha sido deducido del total del
importe de la obra; en la obra se ha producido un
sobrante bastante mayor que el no deducido. En base a
esto, dado que la obra ya esta finalizada, que el importe
ofertado en las mejoras ejecutado, sin cargo alguno a la
Administracion, ha sido superior al 92% y considerando la
escasa importancia cuantitativa de la incidencia, el
resultado de la comprobacién es favorable con la
presente observacion.
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81 INFORME RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL
i INTERNO 2020

INTERVENCION

GRUPO LOCAL

La funcion interventora es de aplicacion a las siguientes entidades del

grupo local:

Organismos Auténomos dependientes:

Instituto Alicantino de Cultura Juan Gil Albert.

Caja de Crédito Provincial para Cooperacion.
Patronato Provincial de Turismo de la Costa Blanca.
SUMA. Gestion Tributaria. Diputacién de Alicante.

Instituto de la Familia Doctor Pedro Herrero.

Consorcios:

Consorcio para la Recuperacion Econémica y de la Actividad de la Marina
Alta (CREAMA).

Consorcio Provincial para el Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios
y Salvamento de Alicante.

Consorcio para la Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos del Baix
Vinalopé.

Consorcio para el Desarrollo Econdmico de la Comarca de la Vega Baja
(CONVEGA).

Consorcio para el Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de los
Municipios de la Marina Alta.

Consorcio para el Abastecimiento de Aguas y Saneamiento de la Marina
Baja.

Consorcio ejecucién Previsiones Plan Zonal 6, Area de Gestion Al.
Consorcio ejecucion Previsiones Plan Zonal 7, Area de Gestion A2.
Consorcio ejecucién Previsiones Plan Zonal 8, Area de Gestion A3.

Los datos de los mismos se incluyen a continuacion.

O.A. INSTITUTO ALICANTINO DE CULTURA JUAN GIL-ALBERT

En el ejercicio de la funcién interventora se han realizado las actuaciones

de fiscalizacion en el Instituto Alicantino de Cultura Juan Gil Albert que se
indican en el apartado 2 donde los datos corresponden a las dos entidades de
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a]. INFORME RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL

i INTERNO 2020

INTERVENCION

forma conjunta, circunstancia que se debe a que ambas entidades son
gestionadas de idéntica forma en la Unidad de Intervencion.

O.A. CAJA DE CREDITO PROVINCIAL DE COOPERACION

De acuerdo con el informe emitido por la Intervencion Delegada de este
Organismo Auténomo:

“Durante 2020, en el ejercicio de la funcion interventora y teniendo en cuenta
que no disponia este Organismo Autonomo de un sistema de recuento global de
actuaciones al margen de las asociadas a operaciones contables, se han
realizado las siguientes actuaciones.

o a) FISCAliZACION PreVIQ .....ccuoeeeeeeeeeaeeaeeseaaeaeieaaaeaaaiaaataaaaaansaaans 170
- Con operacion contable asociada............... 167
- Sin operacion contable.............coeeueeeueeuannnnn.. 3

e b) Intervencion previa con operacion contable..................ccoveuun... 65

-Comprobacion Material de la inversion realizada: Ninguna
e ) Intervencion formal de la ordenacion del pago ....................... 42
e d) Intervencion material del pago ............cccceeeveeeeeeeiiieaaaaiaaannn 317

Las operaciones contables no se firmar electronicamente, al no disponer este
Organismo del programa de Firmadoc, el cual estd previsto que se instale a
mediados del ario 2021.

Los informes de fiscalizacion a partir de febrero del 2020 se firman
electronicamente por el programa de Gestiona.

En relacion con los resultados mds significativos derivados de la funcion
interventora cabe destacar:

1. Resultado de los expedientes examinados: todos han obtenido resultado
Favorable, y no se ha formulado ningun reparo.

2. Resoluciones adoptadas por el Sr. Presidente de la entidad local contrarias
a los reparos efectuados: Ninguna

3. Principales anomalias detectadas en materia de ingresos: No se han
detectado

4. Omisiones de la funcion interventora. Ninguna”
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INTERVENCION

O.A. PATRONATO PROVINCIAL DE TURISMO DE LA COSTA BLANCA

De acuerdo con el informe emitido por la Intervencion Delegada de este
Organismo Auténomo:

‘Actuaciones de funcion interventora, asi como numero y resultado de las
mismas.

Numero de expedientes

Fiscalizacion previa con documento contable 667
Fiscalizacion previa sin documento contable 13
Intervencién previa del reconocimiento de obligaciones 575
Intervencion formal de la ordenacioén del pago 575
Intervenciéon material del pago 576

Total 2.406
Resultado de los expedientes examinados Favorable
Resoluciones adoptadas por el Presidente contrarias a Ninguna
los reparos efectuados
Principales anomalias detectadas en materia de ingresos Ninguna
Omisiones de la funcién interventora Ninguna

Actuaciones de comprobacion material de la inversion:

FECHA RESULTADO REPRESENTANTE

CONTRATO IMPORTE | OMPROBACION | COMPROBACION | INTERVENCION

Impr'e5|o.n y entrega de diferentes 19.020,93 23/11/2020 CONFORME Eliseo Fuentes
publicaciones de la Costa Blanca Torregrosa

O.A. SUMA. GESTION TRIBUTARIA. DIPUTACION DE ALICANTE.

De acuerdo con el informe emitido por la Intervencidon Delegada de este
Organismo Auténomo:

“Durante 2020, en el ejercicio de la funcion interventora, se han realizado
las siguientes actuaciones:

a) Fiscalizacidn previa: 2.593
Sin operacién contable 144
Con operacion contable asociada 2.449

b) Intervencién previa 13.336
Del Rec. Obligacion 13.326
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DE ALICANTE INTERNO 2020
INTERVENCIGN
De la Comp. Mat. de la inversion 10
c) Intervencién formal de la ordenacion del pago 14.531
d) Intervencidon material del pago 13.747
Total Actuaciones: 44.207

En cuanto a la fiscalizacion previa, se han emitido 97 informes de
fiscalizacion limitada previa de contratos, 2 de encargos a medios propios, 2 de
convenios y 43 de personal, entre los que destacan 8 de nuevas contrataciones
y el resto de incentivos, trienios, atrasos, indemnizaciones, ayudas, etc.

En cuanto a la comprobacion material de la inversion, de las 14 actas de
recepcion realizadas en 2020, se considero procedente la asistencia del organo
interventor en 10, conforme a la instruccion para la comprobacion material de
/la inversion aprobada por el Pleno de la Excma. Diputacion provincial del 6 de
marzo de 2019, que resultaron favorables.

En el siguiente cuadro se aprecia el detalle de las actuaciones de
fiscalizacion e intervencion previa asociadas a operacion contable, agrupadas

por mes:
Tipo ene feb mar abr may jun jul agt sept oct nov dic Total

A 9 11 3 0 2 8 (0] 4 3 1 (0] 47
A/ 4 2 1 2 2 3 (o] 3 3 27
AD 141 5 2 11 1 2 9 4 3 5 104 293
AD/ 11 [0) 0 8 5 11 1 2 [¢] 2 5 47
ADO 197 854 699 551 918 949 686 491 837 935 869| 1.129| 9.115
ADO/ 0
Cl 0
Ccl/ 0
D (o] 4 2 3 6 2 3 1 4 7 2 3 37
D/ 2 1 3
DO 0
DO/ 0
o 100 142 221 123 73 76 85 105 128 163 218 249 1.683
o/ 0o
OPA 172 7 7 182 368
oPA/ 2 2
PCD 77 7 10 0 [¢] 3 9 2 1 3 3 4 119
PJU 0
PMP 211 102 68 53 49 204 67 57 66 64 63 95| 1.099
PMP/ 3 1 6 1 8 19

PMPP

PMPP/
33
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Tipo | ene feb mar abr may | jun jul agt sept oct nov dic | Total

ROE 131 219 167 154 205 264 254 197 195 253 260 229| 2.528

RC 36 52 22 17 69 29 29 6 15 21 18 12 326
RC/ 6 4 2 5 1 7 12 0 5 3 2 15 62
RC-nd 0
RC/nd 0

total 1.098| 1.411] 1.205 919| 1.333| 1.557| 1.175 871| 1.264| 1.455| 1.446| 2.041 15.775

Las operaciones contables se firman todas electronicamente desde
Firmadoc y los informes de fiscalizacion desde el Portafirmas de Gesta, pero no
se dispone de un gestor documental de expedientes que los mueva
electronicamente.

En relacion con los resultados mds significativos derivados de la funcion
interventora cabe destacar:

A) Resultado de los expedientes examinados. todos han obtenido resultado
Favorable, y no se ha formulado ningun reparo.

B) Resoluciones adoptadas por el Presidente de la entidad local contrarias a
los reparos efectuados: Ninguna

C) Principales anomalias detectadas en materia de ingresos. No se han
detectado.

D) Omisiones de la funcion interventora. Dos omisiones de la fiscalizacion

convalidables.

174/01/2020 Informe de Omision de la Intervenciéon. Exp 01/01/2020

191/01/2020 Informe de Omision de la intervencion. Exp 02/01/2020”

A continuacion, se incluyen ambos informes:
1°174/01/2020

“En relacion con el pago de los servicios publicitarios efectivamente
realizados entre el 1 de enero y el 13 de marzo de 2020, por diferentes clubs
deportivos, por importe total de 70.225,63€ (IVA incluido), sin que se haya
tramitado previamente expediente de contratacion del patrocinio deportivo de
la temporada 2019/2020, de acuerdo con lo previsto en el articulo 42 de la
Instruccion de Control Interno, el drgano interventor debe emitir informe que no
tiene el cardcter de fiscalizacion, sobre los siguientes extremos:
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a) Descripcion detallada del gasto, con inclusion de todos los datos
necesarios para su identificacion, haciendo constar, al menos, el Organo Gestor,
el objeto del gasto, el importe, la naturaleza juridica, la fecha de realizacion, el
concepto presupuestario y ejercicio economico al que se imputa.

Segun se desprende del “Informe justificativo del pago programa de
patrocinio deportivo publicitario temporada 2019-2020 de enero a 13 de marzo
2020 elaborado por el Jefe del departamento de Infraestructuras, imagen y
sostenibilidad, responsable gestor del gasto del orgdnico 09, de fecha 26 de
octubre de 2020, se trata de servicios publicitarios efectivamente realizados
entre el 1 de enero y el 13 de marzo de 2020, por diferentes clubs deportivos
de la provincia, por importe total de 70.225,71€ (IVA incluido), sin que se haya
tramitado previamente expediente de contratacion del patrocinio deportivo de
la temporada 2019/2020 (Se advierte errata en el punto 9 del citado informe
que refiere un importe de 7.225,71 euros cuando en el resto del informe indica
70.225,71€)

No obstante, el importe reclamado por los Clubs deportivos, segun
facturas presentadas al Organismo por registro de entrada, asciende a
70.225,63€ IVA incluido. Ver anexo | de este informe.

Se trata de un gasto con cardcter indemnizatorio para evitar un
enriquecimiento infjusto por parte de la Administracion, por un importe
equivalente al que se hubiera pagado de haberse tramitado previamente los
contratos, segun se refiere en el informe del técnico.

El gasto que aqui se analiza es de imputacion a la aplicacion
presupuestaria, 09/932/22602 PUBLICIDAD Y PROPAGANDA del presupuesto de
2020.

b) Exposicion de los incumplimientos normativos que, a juicio del
Interventor informante, se produjeron en el momento en que se adopto el acto
con omision de la preceptiva Fiscalizacion o Intervencion Previa, enunciando
expresamente los preceptos legales infringidos.

El incumplimiento se debe a la ausencia de procedimiento de contratacion

de los referidos servicios publicitarios de patrocinio deportivo, y por ende a la
ausencia de la fiscalizacion previa correspondiente, ya que, segun consta en el
informe del centro gestor de fecha 26 de octubre de 2020, “6. Por una
interpretacion erronea de los clubes, durante la temporada 2019/2020, éstos

dieron continuidad a la actividad publicitaria, conforme a los criterios de
anualidades anteriores, pese a que no se habia suscrito contrato alguno”. Y “8.
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Durante el primer trimestre del ejercicio 2020, hasta la crisis del COVID 19 (13
marzo 2020) los clubes continuaron prestando el servicio publicitario, conforme
a los criterios de anualidades anteriores, dado que los elementos y acciones
publicitarias ya estaban implementadas”

Conforme al pronunciamiento expreso de los auditores en la auditoria de
cumplimiento del ejercicio 2018, sobre la naturaleza y tramitacion de los

“

contratos de patrocinio deportivo de Suma, “... el régimen juridico de los
contratos de patrocinio seria el propio de los contratos privados que determina
el apartado 2 del articulo 26, de modo que, en cuanto a su preparacion y
adjudicacion, les resulta de aplicacion el articulo 118 de la Ley relativo al

expediente de contratacion en los contratos menores.”

El articulo 118 de la Ley de Contratos del Sector Publico, apartados 2 y 3:
“2. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigird la emision de
un informe del organo de contratacion justificando de manera motivada la
necesidad del contrato y que no se estd alterando su objeto con el fin de evitar
la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado anterior. 3. Asimismo se
requerird la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura
correspondiente, que deberd reunir los requisitos que las normas de desarrollo
de esta Ley establezcan.”

Por otro lado, conforme a la base novena el apartado 4. A de tramitacion
de gastos, de las de ejecucion del presupuesto para 2020, se establece: “El
expediente de contrato menor, para los gastos superiores a 6.000 euros, IVA
excluido, o para aquellos que por sus caracteristicas lo requieran, constard de
un informe propuesta del centro gestor del gasto, ajustado al modelo de la Guia,
con el conforme del Director, la certificacion de existencia de crédito emitida
por la Intervencion, y la resolucion de autorizacion y disposicion del gasto. En
los Contratos Menores, que revistan caracteristicas técnicas especiales, serd
necesaria ademads la existencia de un pliego de condiciones particulares.”

Por otro lado, el articulo 214 de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, establece que “I. La funcion interventora tendrd por objeto fiscalizar
todos los actos de las entidades locales y de sus organismos autonomos que
den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones o gastos
de contenido economico, los ingresos y pagos que de aquéllos se deriven, y la
recaudacion, inversion y aplicacion, en general, de los caudales publicos
administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones
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81 INFORME RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL
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INTERVENCION

aplicables en cada caso. 2. El ejercicio de la expresada funcion comprenderd. a)
La intervencion critica o previa de todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido economico o
movimiento de fondos de valores. (...)”

c) Constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo
efectivamente y de que su precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual se
tendrdn en cuenta las valoraciones y justificantes aportados por el Organo
Gestor, que habrd de recabar los asesoramientos o informes técnicos que
resulten precisos a tal fin.

En cuanto a la constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo,
el informe emitido por el gestor del gasto constata “Una vez revisadas las
facturas, el Jefe de la Unidad de Imagen y Comunicacion de Suma Gestion
Tributaria, como redactor de los expedientes de contratacion realizados del
Programa de Patrocinio Deportivo en anualidades anteriores, considera que la
documentacion aportada asi como su justificacion resulta ser suficiente para
Justificar la publicidad efectivamente realizada por los clubs deportivos desde el
] de enero al 13 de marzo de 2020.”

En cuanto a que el precio se ajusta al de mercado, el citado informe indica
“9. En cuanto al contenido del patrocinio y su valoracion economica, se han
tomado los mismos los items y las cantidades fijadas en el ERC 3/2020.” Y “I0.
Por otro lado, en cuanto al periodo de duracion de este servicio, como en el ERC
se determino que el periodo de duracion habitual de este tipo de contratos,
coincidiendo con la duracion de las ligas deportivas, era de 9 meses, cuatro en
2019 y 5 en 2020. Para determinar el importe de cada item en cada periodo se
procedio a dividir las cantidades totales entre 9 meses y fijando con ello la
cantidad a abonar en cada uno de los meses.”

d) Comprobacion de que existe crédito presupuestario adecuado y
suficiente para satisfacer el importe del gasto.

El Gestor ha tramitado el RC n° 220200024808, por importe de
70.225,71€, de la aplicacion 09/932/22602 PUBLICIDAD Y PROPAGANDA del
presupuesto de 2020, por lo que existe crédito adecuado y suficiente. No
obstante, los importes reclamados por los clubs ascienden a 70.225,63 euros,
segun facturas registradas.

e) Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con
infraccion del ordenamiento, que serd apreciada por el Interventor en funcion
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de si se han realizado o no las prestaciones, el cardcter de éstas y su valoracion,
as/ como de los incumplimientos legales que se hayan producido. Para ello, se
tendrd en cuenta que el resultado de la revision del acto se materializard
acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion como consecuencia de
haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la
obligacion a su cargo, por lo que, por razones de economia procesal, solo seria
pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el importe de dichas
indemnizaciones fuera inferior al que se propone.

Habida cuenta que el incumplimiento se debe a la ausencia de
procedimiento de contratacion de los servicios publicitarios de patrocinio
deportivo, ya que, segun consta en el informe del centro gestor de fecha 26 de
octubre de 2020, “6. Por una interpretacion erronea de los clubes, durante la
temporada 2019/2020, éstos dieron continuidad a la actividad publicitaria,
conforme a los criterios de anualidades anteriores, pese a que no se habia
suscrito contrato alguno”. Y “8. Durante el primer trimestre del ejercicio 2020,
hasta la crisis del COVID 19 (13 marzo 2020) los clubes continuaron prestando
el servicio publicitario, conforme a los criterios de anualidades anteriores, dado
que los elementos y acciones publicitarias ya estaban implementadas”

Considerando que, para evitar un enriquecimiento injusto por parte de la
Administracion, el Consejo Rector de Suma acordo, en su sesion del 5 de mayo,
el pago de la publicidad realizada en la anualidad 2019, de la temporada
2019/2020, mediante la tramitacion del Expediente de Reconocimiento
Extrajudicial de Crédito 03/2020, para dar cobertura a la publicidad realizada
por los clubs en los meses de Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de
201]19.

Teniendo en cuenta que la necesidad de que no se produzca un
enriguecimiento injusto de la Administracion, en relacion con la publicidad
efectivamente realizada entre el 1 de enero y el 13 de marzo de 2020, viene a
ser la causa que motiva el pago de ese servicio de patrocinio concreto, basados
en los criterios que han venido rigiendo contrataciones anteriores, como se
explicita en el informe del técnico.

En consecuencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 28 del RD
424,/2017 y en el articulo 42 de la ICI, el organo Interventor debe emitir informe
que no tiene el cardcter de fiscalizacion y el Centro Gestor unird este informe a

las actuaciones y lo someterd a la consideracion de la Directora de Suma, sequn
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art. 12.f.1 de los Estatutos, a fin de que pueda decidir si continua el

procedimiento mediante la convalidacion de actuaciones y aprobacion de /a

correspondiente indemnizacion.

modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen

Por otro lado, se informa que 33 facturas por un importe total de
52.309,88€, de las 41 facturas relacionadas en el ANEXO | de este informe, han
superado a fecha de hoy el plazo de pago de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de

medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.”

ANEXO I: FACTURAS RECIBIDAS CORRESPONDIENTES AL PATROCINIO DEPORTIVO DE LA TEMPORADA 2019/2020, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 13 DE MARZO 2020

E1 plazn de €0 dias . Viene establecido en =l articulo 4 de 13 Ley 32004, de 28 de diclambre, por |a que @ establecen
medidas d lucha oonira i marpsitad en a6 operaclonss comerclales, modificada por 3 Ley 1572010, de 5 d julo

2°191/01/2020:

“En relacion con el pago de los desarrollos
produccion de Suma realizados entre el mes de marzo y el de junio de 2020,

Pag

ina 40 de 238

NZde Fecha
NRO.| Entrada | Fecha | M2de Fecha Dto. [Importe Total| _Situacién | Tercero Mombre Texto i
1 |F/2020/5869 | 27/07/2020|FACTURA 20 12 Z7/07/2020 1.002,75] € - Rezistrada [CLUB BALONMARG TORREIEIA 2% PERIODO PATROCINID 25/09/2020]
PATROCINIO PUBLICITARIO 2019/20 | CLUBES DE 2* CATEGORIA
2 |Ff2020/5516 | 30/07/2020(20 1920 27/07/2020| 2.005,49|E-Registrada  (G54458607 |CLUB VOLEIBOL PLAYAS DE BENIDORM (MASCULING] -INSERCION MARCA SUMA EN EQUIP DEPORTIVA 26/09/2020 |
PRINCIPAL
N Insercion de 2 marca Suma en [a equipacion deportiva / Presencia de.
3 |F/2020/5517 | 30/07/2020|506- 20 30/07/2020 010,99/ € - Registrada |G03279676 |CLUB BALONMANG ELCHE [ —— .0 28/09/2020)
PATROCINIO PUBLICITARIO 2019/20 | CLUBES DE 4* CATEGORIA
4 |Ff2020/5519 | 30/07/2020|1920 21 27/07/2020| 1.103,02|E - Registrada  |G54450607 |CLUE VOLEIBOL PLAYAS DE BENIDORM ([FEMEMINO] -INSERCION MARCA SUMA EN EQUIP.DEPORTIVA 28/09/2020|
PRINCIPAL
B, . Detalle de las actuationes publicitarias realizadas en el marco del
5 |F/2020/5520 | 30/07/2020|Emit-2020- 11 30/07/2020 2.005,49|€ - Registrada |G0369355 |PATIN ALCODIAN SALESIAND S AT 09/2020|
it o Vo reg Programa de Patrocinio Publicitario de Suma /o2
6 |F/2020/5556 | 31 5 07/2020| 1.002,75|E - Registrada (GO37E0798 |C.D. SPORTING SALESIANO ALICANTE s L AN R AP X IWR 1 oy i 29/09/2020|
SUSPENSION DE LA COMPETICION POR EL COVID-19, EL 13/03/2020
7 2021 31/07/2020| 1.336,99| E - Registrada VILLAJOYOSA RUGBY CLUB FRA 2021 PATROCINIO DEPORTIVO PARTE 2020
8 |Ff2020/5561 | 31/07/2020|Emit- 6 31/07/2020| 3.342,49 | - Registrada | G54682737 |CLUE VOLEIBOL ACE DE ALMORADI FRA 6 PATROCINIO DEPORTIVOPARTE 2020 25/03/2020|
9 |Ff2020/5614 | 02/08/2020|Emit-5 02/08/2020| 1.002,75|E - Registrada |GO3808920 |CLUE VOLEIBOL VILLENA FRA. 5 PATROCINIO DEPORTIVO PARTE 2020 01/10/2020
10 |F/2020/5615 | 02/08/2020|Emit- 11 02/08/2020| 1.470,69E - Registrada |G54662143 |C.F.S.F. JOVENTUT D'ELX FRA. 11 PATROCINIO DEPORTIVO PARTE 2020 01/10/2020|
11 |F/2020/5671 | 03/08/2020]2 2281 03/08/2020 1.470,69]€ Registrada_|A03039104 |FLGHE CLUB DE FUTBOL, S0 FRA2 2291 PATROCINIO DEPORTIVO PARTE 2020 02/10/2020
12_|F/2020/5853 | 06/08/2020Emit- 20018 03/08/2020 1336,99]¢ - Registrada _|GO3676E14 |CLUB BALONCESTO BENIDORM FRA 20014 PATROCINIO DEPORTIVO PARTE 2020 05/10/2020
13_|F/2000/5853 | 06/08/2020] Emit- 20015 03/08/2020 1.002,75 € - Registrads_|GO3676B14 |CLUB BALONCESTO BENIDORM FRA 20015 PATROCINIO DEPORTIVO PARTE 2020 05/10/2020]
14_|F/2020{5023 | 10/08/2020| Rect-Emit- 17 10/08/2020 2.206,04 € - Registrada_|GU3220696 |CLUB DEFDRTIVO AGUSTINGS FRA 17 PATROGINIO DEPORTIVO PARTE 2020 03/10/2020]
15 |F/2020/58a9 | 10/08/2020|Rect-Emit- 16 25/07/2020 1.002,75 € - Rezistrada_|G03220606 |CLUB DEPDRTIVO AGUSTINDS [FRA 16 PATROCINIO DEPORTIVO PARTE 2020
16 |F/2020/6037 | 20,/08/2020|CBIC20 02 31/07/2020| 133699/ E - Registrada V54435193 |CLUB BALONCESTO IFACH CALPE PATROCINIO PUBLICITARIO DESDE 01/01/2020 A 13/03/2020 17/10/2020|
;e Rect. Emit- 1/ INSERCION DE L& MARCA SUMA EN LA EQUIPACION
17 |F/2020/6080 | 28/08/2020 | Rect-Emit-a 03/08/2020 1.002,75|€ - Registrada |G53739389 |HOQUEI CLUB COCENTAINA 110/2020|
e fosf /os/. Regh o DEPORTIVA / PRESENCIA DE LA MARCA SUMA EM EL CAMPO DE JUEG 22/20/2
18 29 24/08/2020| 2.206,04|E - Registrada  |G03542768 KALOC ALACANT |SUMA | PATROCINIO PUBLICITARIO DEPORTIVO SUMA 22 pago 2020 ) 23/10/2020|
= Patrocnio publicitario de [a temporada 2018/2020, que s ha
: - £
18 |F/2020/6005 | 28/08/2020 | Emit- 36 24/08/2020 1.002,75|€ - Registrada |G03062338 |CENTRO EXCURSIONISTA ELDENSE s bmar s £ 23/10/2000
20 [F/2020/6097 | 24/08/2020|11 2020 03/08/2020 2.206,04|E - Registrada |GO3407062 |CLUB BALONMANO FEMENING ELDA PATROCINIO PUBLICITARIO TEMPORADA 19/20 23/10/2020
21 |F/2020/6121 | 25/08/2020|FP- 19000058 25/08/2020 1.002,75|E - Registrada |G03732303 |CLUB BALONMANO PETRER RESTO PATROCINIO PUBLICITARIO TMP. 18/20 24/10/2020
22 |F/2020/6122 | 25/08/2020|9 2020 28/07/2020| 3.208,72|E - Registrada |G03517521 |CLUB VOLEIBOL ELCHE PATROCINIO DEPORTIVO SUMA 24/10/2020|
. 22 PLAZO PATR SUMA ( 22PLAZO PATROCINIO PUBLICITARIO MARCA
23 |F/2020/6124 | 26/08/2020|Emit-5 30/07/2020| 1.002,75|E - Registrada  |G03295342 |CLUE PROMOCION PATIN RASPEIG ISUNLA EN EQUIPACION, CAMPO DE IUEGO, REDES SOCIALES, PRENSA ¥| 25/10/2020|
" Detalle de las actuationes publicitarias realizadas en el marco del
24 |F/2020/6127 | 26/08/2020(2020 3 31/07/2020 1.103,02|€ - Registrada (V54045620 |CBF CABO MAR 5 25/10/2020|
Lo i i ks Programa de Patrocinio Publicitario de Suma Gestidn Ay
INSERCION MARCA SUMA EN EQUIPACION DEPORTIVA PRINCIPAL
25 |F/2020/6130 | 26/08/2020|B2 26/08/2020 1.470,69|E - Registrada (G03520707 |SPORTING CLUB DE FUTBOL PLAZA DE ARGEL ™A™ PRESENCIA DE LA MARCA SUMA EN EL CAMPO DE JUEGD PRESENCIA 25/10/2020|
DELa
26 |F/2020/6131 | 26/08/2020|20003 26/08/2020| 1.002,75|E - Registrada  |G03242385 |CLUE BALONCESTO JORGE JUAN NOVELDA PATROCINIO SUMA GESTION TRIBUTARIA 25/10/2020
27 _|F/2020/6132 | 27/08/2020 Emit-3 31/07/2020| 1.002,75|E - Registrada | G54151469 |CLUB SANTO DOMINGO VOLEIBOL PETRER [CONTRATD PUBLICITARIO SUMA 2019/2020 PARTE 2 26/10/2020|
[DETALLE DE LAS ACTUACIONES PUBLICITARIAS REALIZADAS EN EL
28 |F/2020/6136 | 27/08/2020(20202 29/07/2020| 1.002,75(E - Registrada |SOC.CULTURAL LINAS. MARCO DEL PROGRAMA DE PATROCINIO PUBLICITARIO DE SUMA 26/10/2020
cesTion
29 |F/2020/6137 | 27/08/2020|Emit- 9 27/08/2020 2.010,99]¢ - Registrada_|G53133454 |CLUB BALONMANG BENIDORM FOIETES Patrocinio BM. Senidorm 26/10/2020]
30_|F/2020/6139 | 28/08/2020|1 10 03/08/2020 1.336,99 € - Registrada |CLUB DE BASQUET TERRA LALFAS DELPT de Patrocinio 27/10/2020)
ANEXO Iz FACTURAS RECIBIDAS CORRESPONDIENTES AL PATROCINIO DEPORTIVO DE LA TEMPORADA 2019/2020, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 13 DE MARZO 2020
NE de Fecha
NRO.| Emrada | Fecha | me Fecha Duo. |Importe Total| _Situacin | Tercers Nombre Texto Explicative i
£ 28 - 302000 25/07/2020) 1.002,75| - Registrada (G03097629 (CLUB ATLETICO MONTEMAR [V AL S N ST P ome 27/10/2020/*
|COMUMNICACION DEL CLUB
32 |F/2020/6188 | 28/08/2020|Emit- 29 s1/07/2020) 110302/ - Registrada (GO3731718 [cDsAN BLAS CrE eI PASO CONIICR] FISOCIDRS TR TN IVDER .  rysorasaal®
NACIONAL BFS8 ALICANTE — SUMA TEMPORADA 2019/20. » Insercidn
33 0202007 |G53885422 |CLUB BALONCESTO INNOVA MUTNAMEL ISR e e IR PR i e el e U1 27/10/2020(*
o 3 programs de Patrocinio Publicitario de sums Gastisn
34 |F/2020/6194 | 31/08/2020) Emit-7 31/08/2020 |GO3688963 |CLUB VOLEIBOL ALTEA 30/10/2020|
35 11/09) [co3220558 FRA_3 PATROCINIO DEPORTIVO 2020 10/11/2020
36 |F/2020/6685 | 11/09/2020|| 20200000000000372 1003320016 RA. 372 PATROCINIO DEPORTIVO 2020 10/11/2020]
37 |F/2020/6761 | 11/09/2020|2 2020 | CLUE BASQUET LA VILA |fra.2 patrocinio deportivo periodo 1 enero-13 marzo 2020 10/11/2020
2 Publicided SUMA Fundacion Lucentum ( Detalle de las actuaciones.
38 |F/2020/6812 | 16/09/2020|Emit- 16 201099/ - Registrada |G54856687 FUNDACION LUCENTUM BALONCESTO ALICANTE 15/11/2020
2N e, R publicitarias relizadas en el marco del Programa de pat s
) =) 3.576,74| -egistiada _|G03885676 |CLUS BALDNCESTO SILLA DE RUEDAS ELCHE Rect. Emit- 9 / PATROCINIO DEPORTIVD 2019 12CAT 15/11/2020
) 1 [ 1.002,75 - Registrada_|G03504297 |CLUB HANDBOL SAN J0AN FRA 6 PATROCINIO DEPORTIVD 2020 20/11/2020
41 |F/2020/7230 | 01/10/2020|Emit- § 01/10/2020| 1.002,75|E - Registrada | G54513080 |ILLICE BASKET CLUB DE ELCHE FRAE PATROCINIO DEPORTIVO 2020 304/11/2020)
TOTAL 70.215,63
°(*) -Estan vencidas a fecha 27/10/2020 un total de 33 facturas cuyo importe asciende a 52.309,88

a medida para el entorno de
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por Geonet Territorial S.A.U., por importe total de 334.366,46€ (no sujeto a IVA),
sin que se haya tramitado previamente encargo al medio propio, e acuerdo con
lo previsto en el articulo 42 de la Instruccion de Control Interno, el drgano
interventor debe emitir informe que no tiene el cardcter de fiscalizacion, sobre
los siguientes extremos.

a) Descripcion detallada del gasto, con inclusion de todos los datos
necesarios para su identificacion, haciendo constar, al menos, el Organo Gestor,
el objeto del gasto, el importe, la naturaleza juridica, la fecha de realizacion, e/
concepto presupuestario y ejercicio economico al que se imputa.

Segun se desprende de los informes justificativos elaborados por el Jefe
del Area de Informadtica, responsable gestor del gasto del orgdnico 03, de fechas
15 de octubre y 18 de noviembre de 2020, se trata del pago al medio propio
Geonet Territorial S.A.U. de desarrollos a medida para el entorno de produccion
de Suma, por importe de 334.366,46 euros, realizados por durante los meses
de marzo a junio de 2020 sin encargo formalizado, debido a que “Durante el
tiempo transcurrido desde la finalizacion del encargo 01/en/19 y el inicio del
nuevo 03/en/20, ha sido indispensable realizar parte de los trabajos que ya
estaban previstos en el nuevo Encargo y que no podian paralizarse al tratarse,
por una parte de modificaciones a implementar como consecuencia de las
suspensiones y ampliaciones de plazos segun decretos Covid-19 de
procedimientos electronicos y por otra, para garantizar la continuidad de/
servicio que damos a los organismos externos Valora , Gestalba y Majadahonda”
dado que el primer encargo finalizo el 29/02/2020 y el segundo se formalizo el
7/07/2020 habiéndose dilatado la tramitacion en el tiempo “debido a diferentes
motivos como la complejidad de la definicion del contenido del encargo, /a
situacion estado Alarma por Covid-19 y la carga de trabajo en las diferentes
dreas implicadas’.

Se trata de un gasto con cardcter indemnizatorio para evitar un
enriquecimiento injusto por parte de la Administracion, por un importe
equivalente al que se hubiera pagado de haberse tramitado previamente el
encargo, segun se refiere en el informe del técnico, con la siguiente imputacion
presupuestaria:

Aplicacion Presupuestaria Importe

03/932/22706 - Estudios y trabajos técnicos 77.463,75 €
03/932/64100 - Gastos en aplic. Informdticas 256.902,71 €
Total 334.366,46 €
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b) Exposicion de los incumplimientos normativos que, a juicio del
Interventor informante, se produjeron en el momento en que se adopto el acto
con omision de la preceptiva Fiscalizacion o Intervencion Previa, enunciando
expresamente los preceptos legales infringidos.

El incumplimiento se debe a la ausencia de tramitacion del expediente
administrativo del encargo a medio propio de los referidos trabajos, y por ende
a la ausencia de la fiscalizacion previa correspondiente.

Los encargos a medios propios vienen regulados en el articulo 32 de la
Ley de Contratos del Sector Publico: “1. Los poderes adjudicadores podran
organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos
de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios, a
cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona juridica
distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo
a esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la persona
Juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio
personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres
apartados siguientes, y sin perjuicio de los requisitos establecidos para los
medios propios del dmbito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico. El encargo que cumpla dichos requisitos no
tendrd la consideracion de contrato.”

Indicando en el apartado 6 del mismo articulo “6. Los encargos que
realicen las entidades del sector publico a un ente que, de acuerdo con los
apartados segundo, tercero o cuarto de este articulo, pueda ser calificado como
medio propio personificado del primero o primeros, no tendrdn la consideracion
Juridica de contrato, debiendo unicamente cumplir las siguientes normas: a) El
medio propio personificado deberd haber publicado en la Plataforma de
Contratacion correspondiente su condicion de tal, respecto de qué poderes
adjudicadores la ostenta, y los sectores de actividad en los que, estando
comprendidos en su objeto social, seria apto para ejecutar las prestaciones que
vayan a ser objeto de encargo. b) El encargo deberd ser objeto de formalizacion
en _un documento que serd publicado en la Plataforma de Contratacion
correspondiente en los supuestos previstos del articulo 63.6. El documento de
formalizacion establecerd el plazo de duracion del encargo. (..)

Segun el informe realizado conjuntamente por el Area de Contratacion
Publica y Gestion Administrativa y la Secretaria delegada de Suma. Gestion
tributaria, de fecha 22 de mayo de 2020, la tramitacion del encargo debe
instrumentalizarse con la siguiente documentacion:
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a) Informe-propuesta de los Técnicos competentes con el conforme de la
Sra. Directora.

b) Informe emitido por el gerente de la empresa Geonet Territorial S.A.U.,
que indique que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la
realizacion del Encargo de conformidad con su objeto social y su verificacion
por parte del técnico competente.

¢) Pliego de Condiciones Técnicas
d) Informe de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

e) Informes de existencia de crédito adecuado y suficiente, emitidos por
/a Intervencion Delegada.

Serd necesario Acuerdo del Organo competente aprobando las tarifas, el
Pliego de

Prescripciones Técnicas y el Encargo en cuestion a Geonet Territorial
S.A.U., siendo éste, en funcion de los limites temporales y de la cuantia
establecidos en la LCSP, en la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local y en los Estatutos de SUMA

Por otro lado, el articulo 214 de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, establece que “I. La funcion interventora tendrd por objeto fiscalizar
todos los actos de las entidades locales y de sus organismos autonomos que
den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones o gastos
de contenido economico, los ingresos y pagos que de aquéllos se deriven, y la
recaudacion, inversion y aplicacion, en general, de los caudales publicos
administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones
aplicables en cada caso. 2. El ejercicio de la expresada funcion comprenderd. a)
La intervencion critica o previa de todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido economico o
movimiento de fondos de valores. (...)”

Por lo que previamente al acuerdo, el expediente debe ser sometido a la
fiscalizacion previa limitada por el organo interventor, de conformidad con el
articulo 20.2.1 de la Instruccion de Control Interno, aprobada por el Pleno de la
Excma. Diputacion provincial de fecha 26 de septiembre de 2018

c) Constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo
efectivamente y de que su precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual se
tendrdn en cuenta las valoraciones y justificantes aportados por el Organo
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INTERVENCION

Gestor, que habrd de recabar los asesoramientos o informes técnicos que
resulten precisos a tal fin.

En cuanto a la constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo,
el gestor ha conformado las facturas y ha indicado en su informe de fecha 18
de noviembre de 2020, que "Respecto a la constatacion de las prestaciones que
se han llevado a cabo, se adjunta detalle de todos los trabajos realizados y
validados por las distintas unidades del departamento de informdtica
implicadas. Hay un detalle por cada mes con un total de jornadas por linea de
trabajo y el detalle por unidad de cada uno de los trabajos realizados, el tiempo
empleado en ellos, etc...”

En cuanto a que el precio se ajusta al de mercado, el citado informe indica
“En relacion a la tarifa propuesta de la jornada, es la misma que hemos estado
pagando por trabajos similares en el encargo de 2019 (01/en/19) y la misma
que del nuevo encargo (03/en/20). Esta tarifa cubre, tal como informo Geonet
por escrito para la realizacion del ultimo encargo, el valor de las prestaciones
encargadas teniendo en cuenta para su cdlculo los costes directos y los
indirectos y mdrgenes razonables, acordes con el importe de aquellas
prestaciones, para atender desviaciones e imprevistos”

d) Comprobacion de que existe crédito presupuestario adecuado y
suficiente para satisfacer el importe del gasto.

El Gestor ha tramitado los RC del presupuesto de 2020 que se detallan a
continuacion, por lo que existe crédito adecuado y suficiente.

Aplicacion Presupuestaria Importe N° operacion RC
03/932/22706 - Estudios y trabajos 77.463,75 € 220200028038
técnicos
03/932/64100 - Gastos en aplic. 256.902,71 € 220200028039
Informdticas

Total 334.366,46 €

e Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con
infraccion del ordenamiento, que serd apreciada por el Interventor en funcion
de si se han realizado o no las prestaciones, el cardcter de éstas y su valoracion,
as/ como de los incumplimientos legales que se hayan producido. Para ello, se
tendrd en cuenta que el resultado de la revision del acto se materializard
acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de /a
responsabilidad patrimonial de la Administracion como consecuencia de
haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la
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obligacion a su cargo, por lo que, por razones de economia procesal, solo seria
pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el importe de dichas
indemnizaciones fuera inferior al que se propone.

Habida cuenta que el incumplimiento se debe a la ausencia de tramitacion
del expediente administrativo del encargo a medio propio de los referidos
trabajos, y por ende a la ausencia de la fiscalizacion previa correspondiente, por
los motivos reproducidos en el apartado a) de este informe.

Teniendo en cuenta que la necesidad de que no se produzca un
enriquecimiento injusto de la Administracion, viene a ser la causa que motiva e/
pago de estos desarrollos a medida para el entorno de produccion de Suma,
efectivamente realizados entre el mes de marzo y el de junio de 2020, por
Geonet Territorial S.A.U., por importe total de 334.366,46€, cuantificados
conforme a las tarifas vigentes por trabajos similares en el periodo anterior y
posterior, como se explicita en el informe del técnico.

Considerando que Geonet Territorial S.A.U es medio propio de Suma y
cumple con los requisitos del articulo 32.2 de la Ley de contratos como se
constata en el expediente del encargo 03/en/20, para poder realizar encargos
qgue no tengan la consideracion de contrato.

En consecuencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 28 del RD
424,2017 y en el articulo 42 de la ICl, el organo Interventor debe emitir informe
que no tiene el cardcter de fiscalizacion y el Centro Gestor unird este informe a
las actuaciones y lo someterd a la consideracion de la Directora de Suma, segun
art. 12.f.1 de los Estatutos, a fin de que pueda decidir si continda el
procedimiento mediante la convalidacion de actuaciones y aprobacion de /la

correspondiente indemnizacion.”

O.A. INSTITUTO DE LA FAMILIA DOCTOR PEDRO HERRERO.

De acuerdo con el informe emitido por la Intervencién Delegada de este
Organismo Auténomo:

“Durante 2020, en el ejercicio de la funcion interventora y teniendo en cuenta
que no disponia este Organismo Autonomo de un sistema de recuento global de
actuaciones al margen de las asociadas a operaciones contables, se han
realizado las siguientes actuaciones.

o ) FiSCAliZACION PIOVIA ....ueeeeeeeeeaeeeeaeeeeeeeeeaeaeetaeeaeeaesiaeiiasannns 344
-Con operacion contable asociada................ 333
-Sin operacion contable...............c.cccevvvvuruana.. 117
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e b)) Intervencion previa con operacion contable.............coeeveevaenn.... 31
-Comprobacion Material de la inversion realizada. Ninguna

e ¢)intervencion formal de la ordenacion del pago............................ 72

e d)intervencion material del PAGO ..............cceeuveeeeieiriiiriiiiriaiiiiannnnn, 48

Las operaciones contables no se firmar electronicamente, al no disponer este
Organismo del programa de Firmadoc, el cual estd previsto que se instale a
mediados del ario 2021. Los informes de fiscalizacion a partir de febrero del
2020 se firman electronicamente por el programa de Gestiona.

En relacion con los resultados mds significativos derivados de la funcion
interventora cabe destacar:

5. Resultado de los expedientes examinados: todos han obtenido resultado
Favorable, y no se ha formulado ningun reparo.

6. Resoluciones adoptadas por el Sr. Presidente de /a entidad local contrarias
a los reparos efectuados: Ninguna

7. Principales anomalias detectadas en materia de ingresos: No se han
detectado

8. Omisiones de la funcion interventora. Ninguna
9. Cuentas a_Justificar: No sean realizado ninguna orden de pago a justificar.

10.Anticipos de caja Fija: No se ha constituido durante el 2020 ningun
anticipo de caja fija ni tampoco se ha modificado el existente.

Se tramitaron un total de 2 cuentas justificativas en el ario 2020. Las cuentas
Justificativas se tramitaron por multiaplicacion presupuestaria, es decir,
Justifican gastos correspondientes a varias aplicaciones presupuestarias, por lo
que se desglosan segun el siguiente detalle, con un importe total de 471,21 y
todas con informe favorable.

APLICACION PRESUPUESTARIA/CONCEPTO IMPORTE | REPOSICIONES
231.1620000 /Gatos. Matricula, Derechos Inscripcion

Asistencias a cursos 90,00 2
231.2130000/Reparacion Maquinaria, instalaciones y

utillajes 84,70 ly2
231.2312000/Locomocion Personal por Razon del

Servicio 212,52 ly2
231.2269900/0tros gastos Diversos 79,19 ly2
231.-2229900/0tros gastos en Comunicaciones 4,80 27
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INTERVENCION

CONSORCIO PARA LA RECUPERACION ECONOMICA Y DE LA ACTIVIDAD DE LA
MARINA ALTA (CREAMA).

De acuerdo con el informe emitido por la Intervencion de este Consorcio:

“Durante 2020, en el ejercicio de la funcion interventora y teniendo en
cuenta el libro de informes de intervencion del aplicativo informadtico de
GESTIONA, se han realizado las siguientes.

a) Fiscalizacion previa (operaciones contables RC/A/D).
b) Fiscalizacion previa (operaciones contables O/P)

¢) Intervencion de la comprobacion material de la inversion. no se ha
realizado ninguna inversion.

d) Intervencion material del pago: no se ha emitido informe a tal efecto,
se han realizado las comprobaciones oportunas por el personal del
Consorcio, verificandose que se han cumplido todos los requisitos
exigidos formales y materiales del pago.

En total se han emitido 75 informes de funcion interventora, con el
siguiente detalle.

S Numero
Descripcion tipo informe .
emitidos
Tramitacion relacion facturas (O/P) 70
Informe néminas y seguros sociales 4
Devoluciones ingresos indebidos _ subvenciones 1

En relacion con los resultados mads significativos derivados de la funcion
interventora cabe destacar:

a) Resultado de los expedientes examinados: se ha formulado 17 reparos,
en la fase de aprobacion del gasto, por reconocimiento de /las
obligaciones.

b) Resoluciones adoptadas por el Presidente de la entidad local contrarias a
los reparos efectuados.: Se han adoptado 17.

¢) Principales anomalias detectadas en materia de ingresos: No se han
detectado.

d) Omisiones de la funcion interventora: Ninguna.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Funcion Interventora

La intervencion quiere sefialar que en la fase de fiscalizacion previa, al
reconocimiento de las obligaciones, de las facturas presentadas para su
aprobacion, las que eran repetitivas y periodicas, aunque fuesen de reducida
cuantia y no superasen el importe del art. 118 de la LCSP, la intervencion, la
intervencion ha considerado que estamos ante un supuesto contemplado en e/
articulo 216.2.c) de la Ley de Haciendas Locales, de omision en el expediente de
requisitos o trdmites esenciales, por no cumplir con lo establecido en la
legislacion en materia de contratacion publica, siendo el centro gestor
responsable de la tramitacion del gasto quien justifique y acredite tal
circunstancia, y a tales efectos se ha formulado el correspondiente reparo, por
la presentacion de justificantes o facturas que se presentaban para su
aprobacion y reconocimiento de la obligacion, sin seguir procedimiento de
contratacion oportuno.”

CONSORCIO PROVINCIAL PARA EL SERVICIO DE PREVENCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS Y SALVAMENTO DE ALICANTE.

De acuerdo con el informe emitido por la Intervencion de este Consorcio:

“Durante 2020, en el ejercicio de la funcion interventora, se ha realizado
la intervencion previa de un total de Operaciones que asciende alrededor de
10.000, siendo las mds relevantes las siguientes:

TIPO TOTALES
M.C. Modlificaciones de Crédito 57
A Aprobacion de Gastos 32
A/ Anulacion Aprobacion de Gastos 15
AD Aprobacion y Disposicion de Gasto 217
AD/ Anulacion Aprobacion y Disposicion de Gasto 82
ADO Aprobacion, Disposicion y  Reconocimiento de
Obligacion 1655
ADO/ Anulacion Aprobacion, Disposicion y Reconocimiento de
Obligacion 8
(0] Reconocimiento de Obligacion 865
o/ Anulacion Reconocimiento de Obligacion 4
RD Reconocimiento de Derechos 737
cl/ Compromisos de Ingresos 145
cl/ Anulacion Compromiso de Ingresos 10
D Disposicion 105
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DEALICANTE INTERNO 2020
INTERVENCION
TIPO TOTALES
D/ Anulacion Disposicion 9
PMP Propuesta Mandamiento Pago 431
PMP/ Anulacion Propuesta Mandamiento de Pago 71
RC Reconocimiento de Crédito 400
RC/ Anulacion Reconocimiento de Crédito 246
P Fiscalizacion de Pago 2.377
OPA Operaciones pendientes de aplicar al Presupuesto 45

En relacion con los resultados mds significativos derivados de la funcion
interventora, cabe destacar:

a) Resultado de los expedientes examinados. todos han obtenido resultado
favorable, y no se ha formulado ningun reparo.

b) Resoluciones adoptadas por la Presidencia de la Entidad contrarias a los
reparos efectuados. Ninguna.

¢) Principales anomalias detectadas en materia de ingresos. La principal
anomalia detectada en materia de ingresos en el ejercicio es la falta de
ingreso de un alto porcentaje de la aportacion correspondiente al afio
2020 por parte de la Generalitat Valenciana, cuyo importe asciende
7.437.500,02 euros, cantidad ésta a la que se le debe sumar la
procedente de la deuda historica que mantiene con el Consorcio
procedente de los afios 2003 al 2013 y que asciende a 10.964.305,55
euros, deuda que forma parte de los “Derechos de dudoso cobro” de la
Cuenta de Liquidacion del afio 2020.

En caso de persistir esta situacion, cabe informar que podria verse
perjudicada la liquidez de la Caja del Consorcio en el proximo ario 2022,
si la misma no se corrige en el ejercicio 2021.

d) Omisiones de la funcion interventora: Ninguna.

Por ultimo, sefalar que, desde el mes de mayo de 2020, fecha en la que
comienza la Atribucion temporal de funciones de quien suscribe, tal y como se
indica anteriormente, se han puesto en marcha las siguientes actuaciones de
control interno.

1.-Elaboracion de la Instruccion para la Intervencion de la comprobacion
material de la inversion.

En 2020 el organo interventor ha asistido a las siguientes:
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B ATicAny INTERNO 2020
INTERVENCION
OBJETO EXPEDIENTE COMUNICACION FECHA ACTA
RECEPCION
Acta firmada
Obras adecuacion José Jiménez Jaén, oficial
] 565/2019 . ; 07/12/20
Parque Benidorm infraestructuras Nuria Sanchez
Interventora
Solicitud a Diputacion
14/09/20

Confirmada asistencia de personal
de Diputacion

Zi;a;t;ftgf:/taaona/ ;ij;jgg Acta firmada 02/10/20

Asesor: Rafael Pérez Jiménez,

Director Area de Diputacion

Alicante
Nuria Sanchez, Interventora
Acta firmada
Adquisicion botas *losé Rubio, Inspector jefe
1803/2020 . L , . 09/12/20

urbanas *Begoria Gomez, jefe negociado

de Intervencion

Acta firmada
1803/2020 *losé Rubio, Inspector jefe 14/12/20
* Nuria Sanchez, Interventora

Adquisicion botas
forestales

Todas las anteriores con resultado favorable

FECHA ACTA

BJET( EXPEDIENTE MUNICACION P
g COMUNICACIO RECEPCION

Acta firmada por José

1865/2020 Antonio Amerigo, jefe 15/12/20

servicio Contratacion

Lotes naviderios para

el personal

Respecto de este expediente de contratacion de adquisicion de Lotes naviderios
para el personal, se extienda Diligencia sefialando la no comunicacion a la
Intervencion para asistir a la comprobacion material de la inversion.

2.— Respecto del control de la morosidad:

Requerimientos mensuales a los departamentos gestores respecto de /as
facturas pendientes del reconocimiento de la obligacion, en virtud de /o
establecido en la Ley 15/2010, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales, y de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en
el Sector Publico y emision de los Informes trimestrales elaborados por la jefe
de negociado de gastos y Tasas donde se recaban las facturas que llevan mds
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de 3 meses desde su recepcion y conformidad sin haber tramitado el
reconocimiento de la obligacion y enviadas a la Interventora.

3.-Elaboracion de la Instruccion para el cierre del ejercicio 2020 y apertura del
2021

En dicha Instruccion dirigida a los Centros Gestores de esta Entidad se fijan
plazos que posibiliten la agilizacion de los trdmites necesarios para la
Liquidacion y cierre del ejercicio.

En ella también se senala la obligacion del registro y control de la Cuenta 413 y
se fijan las pautas y plazos para la realizacion por los Centros Gestores de las
“Operaciones pendientes de aplicar al Presupuesto (OPA)’.

Dicha Cuenta no se habia llevado en los registros contables de esta Entidad
anteriormente tal y como se indica en el Informe definitivo e Informe adicional
de la Auditoria 2019 realizada en 2020.”

CONSORCIO PARA LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL BAIX
VINALOPO.
De acuerdo con el informe emitido por la Intervencion de este Consorcio:

“En cuanto a actuaciones de funcion interventora, asi como numero y
resultado de las mismas.

E/  numero de expedientes que han sido objeto de
fiscalizacion/intervencion previa o control permanente previo, en su caso, han
sido 521.

El numero de expediente que han sido objeto de intervencion formal de
la ordenacion del pago han sido 54, y al mismo numero de expedientes se le ha
realizado la intervencion material de pago.

Resultado de los expedientes examinados: todos han obtenido resultado
favorable, y no se ha formulado ningun reparo.

Resoluciones adoptadas por la Presidencia de la Entidad, contrarias a los
reparos efectuados. Ninguna.

Principales anomalias detectadas en materia de ingresos: no se han
detectado.

Omisiones de la funcion interventora: Ninguna.

Comprobaciones Materiales de la Inversion realizadas.: Durante 2020 se
ha realizado 1 con resultado favorable.”
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CONSORCIO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA COMARCA DE LA VEGA
BAJA (CONVEGA).

De acuerdo con el informe emitido por la Intervencion de este Consorcio:

“A la vista de las actuaciones llevadas a cabo en el efercicio de la funcion
interventora a lo largo del ejercicio 2020, cabe recoger la siguiente valoracion
de resultados:

A. Ingresos:
A.1 Ingresos sometidos a Fiscalizacion previa plena

En el ejercicio de la expresada funcion interventora critica o previa de
todo acto, documento o expediente susceptible de producir derechos de
contenido economico e ingresos o movimiento de fondos de valores en la
Tesoreria, se han emitido los siguientes informes de fiscalizacion.

Estado de los informes Ndmero
Fiscalizado de conformidad 98
Fiscalizado con reparos 0
Fiscalizado con discrepancia no resuelta 0

Siendo el desglose por operaciones el siguiente:

Operaciones de ingresos Nidmero
Reconocimientos de derechos/Anulacion de reconocimientos de 3671
derechos
Ingresos/Anulacion de ingresos 56/2
PMP/Anulacion de PMP 3/0

No habiendo constancia de reparos y/o discrepancias no resueltas, en
ninguno de los casos.

A.2 Ingresos sometidos a Fiscalizacion posterior

En el ejercicio de la expresada funcion interventora de ingresos mediante
el control inherente a la toma de razon en contabilidad y el control posterior
ejercido mediante el control financiero, se han obtenido los siguientes
resultados.

Estado ‘ Numero

Conforme ‘ 98 ‘
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DIPUTACION

DE ALICANTE INTERNO 2020
INTERVENCION
Estado Ndmero
Con anomalias o irregularidades detectadas 0
B. Gastos:

En el ejercicio de la expresada fiscalizacion e intervencion previa de todo
acto, documento o expediente que dé lugar a la realizacion de gastos, asi como

los pagos que de ellos se deriven, se han emitido los siguientes informes de
fiscalizacion:

Estado de los informes por operaciones Ndmero
Fiscalizado de conformidad 2622
Fase ADO/Anulacion de ADO 757/46
Fase P/Anulacion de P 784/49
Fase R/Anulacion de R 752/0
Fiscalizado con reparos/Fiscalizado con discrepancias 0/0
Fase MC/Anulacion de MC 193/1

C. Operaciones no presupuestarias:

En el ejercicio de la expresada fiscalizacion e intervencion previa de todo
acto, documento o expediente que dé lugar a la realizacion de gastos, asi como

los pagos que de ellos se deriven, se han emitido los siguientes informes de
fiscalizacion:

Estado de los informes por operaciones Nidmero
Fiscalizado de conformidad 830
Fase I/Anulacion de / 353/20
Fase PMP/Anulacion de PMP 39/0
Fase P/Anulacion de P 39/0
Fase R/Anulacion de R 353/20
MOIT/Anulacion de MOIT 6/0
Fiscalizado con reparos/Fiscalizado con discrepancias 0/0

Las operaciones contables y los Informes de fiscalizacion se firman
electronicamente desde GESTIONA electronicamente.
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En relacion con los resultados mds significativos derivados de la funcion
interventora cabe destacar:

A) Resultado de los expedientes examinados: Todos han obtenido
resultado Favorable, y no se ha formulado ningun reparo.

B) Resoluciones adoptadas por el Presidente del Consorcio contrarias a
los reparos efectuados.: Ninguna

C) Principales anomalias detectadas en materia de ingresos. No se han
detectado.

D) Omisiones de la funcion interventora. Ninguna.

C. Resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias
a los reparos efectuados y principales anomalias detectadas en materia de
ingresos:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 218.1 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, no ha habido lugar a la
emision de informes susceptibles de remision al Pleno del Consorcio sobre las
resoluciones adoptadas por el Presidente contrarias a los reparos efectuados por
la Intervencion.

En cumplimiento de lo establecido en el referido articulo 218.1 no se ha
detectado ninguna anomalia en materia de ingresos.

D. Actos con omision de la funcion interventora:

En el ejercicio de la expresada funcion interventora, no se ha detectado
ningun expediente en los que se haya observado omision de la preceptiva
fiscalizacion o intervencion previa.

Intervenciones de Comprobaciones Materiales de la Inversion realizadas.
Durante 2020 no se han realizado.”
CONSORCIO PARA EL ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO DE AGUAS DE LOS
MUNICIPIOS DE LA MARINA ALTA.

De acuerdo con el informe emitido por la Intervencion de este Consorcio:

“En cuanto a actuaciones de funcion interventora, asi como numero y
resultado de las mismas.

E/ numero de expedientes que han sido objeto de
fiscalizacion/intervencion previa o control permanente previo, en su caso, han
sido 59.
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El numero de expediente que han sido objeto de intervencion formal de
la ordenacion del pago han sido 52.

El numero de expedientes que han sido objeto de la intervencion material
de pago han sido 49.

Resultado de los expedientes examinados. todos han obtenido resultado
favorable, y no se ha formulado ningun reparo.

Resoluciones adoptadas por la Presidencia de la Entidad, contrarias a los
reparos efectuados. Ninguna.

Principales anomalias detectadas en materia de ingresos: no se han
detectado.

Omisiones de la funcion interventora.: Ninguna.”

Intervenciones de Comprobaciones Materiales de la Inversion realizadas:
Durante 2020 no se han realizado.
CONSORCIO PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUAS Y SANEAMIENTO DE LA
MARINA BAJA.

De acuerdo con el informe emitido por la Intervencion de este Consorcio:

“En cuanto a actuaciones de funcion interventora, asi como numero y
resultado de las mismas.

o £l numero de expedientes que han sido objeto de
fiscalizacion/intervencion limitada previa han sido 905.

o £l numero de expediente que han sido objeto de intervencion formal
de la ordenacion del pago han sido 784, y al mismo numero de
expedientes se le ha realizado la intervencion material de pago.

o Resultado de los expedientes examinados: Los informes han tenido
resultado favorable, no habiéndose formulado ningun reparo.

o Resoluciones adoptadas por la Presidencia de la Entidad, contrarias a
los reparos efectuados: Ninguna.

o Principales anomalias detectadas en materia de ingresos: no se han
detectado.

o Omisiones de la funcion interventora: Durante el ejercicio 2020 se ha
emitido un informe de omision de la funcion interventora, que se
incluye a continuacion:
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Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control establecidas en
el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
desarrolladas en el Real Decreto 424,/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local
y en la Instruccion de Control Interno de la Gestion Economica-Financiera de la
Excma. Diputacion Provincial de Alicante, aprobada por el Pleno Provincial en la
sesion celebrada el dia 26 de septiembre de 2018, aplicable a este Consorcio de
conformidad con lo establecido en su articulo 2, se emite el siguiente

INFORME

PRIMERO. La funcion interventora tendrd por objeto fiscalizar todos los
actos de las entidades locales y de sus organismos autonomos que den lugar al
reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones o gastos de contenido
economico, los ingresos y pagos que de aquéllos se deriven, y la recaudacion,
inversion y aplicacion, en general, de los caudales publicos administrados, con
el fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

No obstante, en materia de gastos, no estardn sometidos a intervencion
previa los gastos de material no inventariarle, contratos menores, asi como los
de cardcter periodico y demds de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto
correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus
modificaciones, asi como otros gastos menores de 3.005,06 euros que, de
acuerdo con la normativa vigente, se hagan efectivos a través del sistema de
anticipos de caja fija.

Asi las cosas, cualquier gasto distinto de los anteriores requerird de
informe del drgano interventor preceptivo y previo a la aprobacion del gasto, tal
y como establece el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control/
interno en las entidades del Sector Publico Local y las normas de fiscalizacion
contenidas en el Instruccion de Control Interno de este Consorcio.

SEGUNDO. Tal y como dispone el articulo 42 de la Instruccion de Control
Interno de la Gestion Economica-Financiera, en los supuestos en los que la
Funcion Interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podrd
reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas
actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omision en los términos
previstos en el presente articulo.
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En estas situaciones, el organo interventor al conocer del expediente lo
manifestard a la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitirda al mismo tiempo
su opinion respecto de la propuesta de gasto en un informe que no tendrd
naturaleza de fiscalizacion, a fin de que pueda el Presidente decidir si continua
el procedimiento o no y demds actuaciones que, en su caso, procedan.

TERCERO. A esta Intervencion han llegado para su tramitacion y
correspondiente abono, las siguientes facturas expedidas por la mercantil
WAKEFUL, S.L., en relacion con el citado contrato menor de servicios de
conserjeria:

Importe del gasto (IVA

N° de expediente Descripcion del gasto
P P g no incluido)

FACT-2019-562 Servicio de conserjeria. Agosto 2019 2.598,00 euros
FACT-2019-673 Servicio de conserjeria. Septiembre 2019 2.598,00 euros
FACT-2019-712 Servicio de conserjeria. Octubre 2019 2.684,60 euros
FACT-2019-819 Servicio de conserjeria. Noviembre 2019 2.598,00 euros

Servicio de conserjeria. Diciembre 2019 (del

FACT-2020-006
dia ]l al 22)

1.905,20 euros

TOTAL... 12.383,80 euros

CUARTO. Se ha constatado que el gasto total derivado de la suma de los
expedientes descritos en el punto anterior junto con las facturas pagadas por el
mismo servicio correspondiente a los meses de marzo a julio de 2019, ambos
inclusive, asciende a un importe total de 25.633,60 euros (IVA no incluido), por
lo que se excede del limite de 15.000,00 euros establecido para los “contratos
menores de servicios” previsto en el articulo 118 de la Ley de Contratos del
Sector Publico’.

En consecuencia, al haberse superado el limite de 15.000,00 euros (IVA
no incluido) previsto en la Ley de Contratos del Sector Publico para los contratos
menores, se deberia haber tramitado el correspondiente procedimiento de
contratacion y haberse remitido el expediente a esta Intervencion para llevar a
cabo el tramite preceptivo de fiscalizacion previa.

Por lo tanto, comprobado por esta Intervencion que se ha producido una
omision de la funcion Interventora, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
42 de la Instruccion de Control Interno de la Gestion Economica-Financiera, una
vez revisado el expediente y tras haber tenido conocimiento del mismo, se
comprueban los siguientes extremos.
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1. Descripcion del gasto

A) Mediante Decreto de la Presidencia num. 106, de fecha 16 de mayo de
2019, se resolvio adjudicar a la mercantil WAKEFUL, S.L. el contrato menor de
servicios de conserjeria y porteria, con una duracion prevista de cuatro meses a
partir del dia 22 de febrero de 2019 o hasta la formalizacion del nuevo contrato.

Durante el pasado ejercicio 2019, en relacion con el indicado contrato de
servicios se han tramitado los siguientes expedientes de autorizacion,
disposicion y reconocimiento de la obligacion a favor de la citada mercantil, que
fueron intervenidos de conformidad por esta Intervencion.

N° d dient D cién del . Importe del gasto

e expediente escripcion del gasto (VA no incluido)
FACT-2019-238 Servicio de conserjeria. Marzo 2019 2.684,60 euros
FACT-2019-305 Servicio de conserjeria. Abril 2019 2.598,00 euros
FACT-2019-402 Servicio de conserjeria. Mayo 2019 2.684,60 euros
FACT-2019-456 Servicio de conserjeria. Junio 2019 2.598,00 euros
FACT-2019-492 Servicio de conserjeria. Julio 2019 2.684,60 euros
TOTAL... 13.249,80 euros

Las facturas objeto de omision de la funcion interventora son las
siguientes:

. L Importe del gasto
N° de expediente | Descripcion del gasto ] ]
(VA no incluido)
FACT-2019-562 Servicio de conserjeria. Agosto 2019 2.598,00 euros
FACT-2019-673 Servicio de conserjeria. Septiembre 2019 2.598,00 euros
FACT-2019-712 Servicio de conserjeria. Octubre 2019 2.684,60 euros
FACT-2019-819 Servicio de conserjeria. Noviembre 2019 2.598,00 euros
Servicio de conserjeria. Diciembre 2019 (del dia 1
FACT-2020-006 1.905,20 euros
al 22)
TOTAL... 12.383,80 euros

Sumadas todas ellas ascienden a un total de 25.633,60 euros (IVA no
incluido).

B) Paralelamente al indicado contrato menor que se aprobo como contrato
puente, se estaba tramitando un expediente de contratacion abierto ordinario
para adjudicar el “contrato de servicios de conserjeria para la red de explotacion
del Consorcio”. Dicho expediente inicio su tramitacion con fecha 9 de abril de
2019, habiendo sido formalizado el correspondiente contrato con fecha 23 de

57

Pagina 58 de 238


vmontoro
Nota adhesiva
None definida por vmontoro

vmontoro
Nota adhesiva
MigrationNone definida por vmontoro

vmontoro
Nota adhesiva
Unmarked definida por vmontoro


81 INFORME RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL
i INTERNO 2020

INTERVENCION

diciembre de 2019, siendo la mercantil WAKEFUL, S.L. la empresa adjudicataria
del mismo.

2. Exposicion de los incumplimientos normativos

Del examen de la documentacion obrante en el expediente y vista la
naturaleza del gasto, se observan los siguientes incumplimientos en su
contenido y la tramitacion:

Se ha superado el limite del importe maximo de 15.000 euros (IVA no
incluido) al que puede ascender un contrato menor de servicios, previsto en el
articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

3. Prestaciones de las que se deriva la obligacion de pago

De acuerdo con el informe emitido con fecha 10 de enero de 2020 por el
Director Técnico del Consorcio, responsable del contrato, el servicio de
conserjeria ha sido prestado a entera conformidad, siendo imprescindible y
necesaria su prestacion.

Teniendo en cuenta lo anterior y a la vista del importe de las diferentes
facturas, se comprueba que se ajustan a los precios de mercado.

4. Existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente

Por su importe, se trata de un gasto de 12.383,80 euros, para el que
existe consignacion presupuestaria adecuada y suficiente en el estado de Gastos
del Presupuesto prorrogado del ejercicio 2019 de este Consorcio, en la
aplicacion presupuestaria 452/2279901.

5. Reconocimiento extrajudicial de créditos

Tratandose de gastos del efercicio anterior, procede su tramitacion a
través de un expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, previsto en
el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990.”

Intervenciones de Comprobaciones Materiales de la Inversion realizadas:
Se han realizado dos comprobaciones materiales de la inversion con resultado
favorable.

CONSORCIO EJECUCION PREVISIONES PLAN ZONAL 6, AREA DE GESTION Al.

De acuerdo con el informe emitido por la Intervencion de este Consorcio:
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“En cuanto a actuaciones de funcion interventora, asi como numero y
resultado de las mismas:

Numero de expedientes

Fiscalizacion previa con documento contable 34
Fiscalizacion previa sin documento contable 6
Intervencion previa del reconocimiento de
obligaciones 220
Intervencion formal de la ordenacion del pago 226
Intervencion material del pago 226
Total 712
Resultado de los expedientes examinados Favorable

Resoluciones adoptadas por el Presidente contrarias a

los reparos efectuados Ninguna
Principales anomalias detectadas en materia de

ingresos Ninguna
Omisiones de la funcion interventora Ninguna

Resultado de los expedientes examinados: todos han obtenido resultado
favorable, y no se ha formulado ningtn reparo.

Resoluciones adoptadas por la Presidencia de la Entidad, contrarias a los
reparos efectuados. Ninguna.

Principales anomalias detectadas en materia de ingresos: no se han
detectado.

Omisiones de la funcion interventora: Ninguna.”

Intervenciones de Comprobaciones Materiales de la Inversion realizadas:
una con resultado favorable sin observaciones.

CONSORCIO EJECUCION PREVISIONES PLAN ZONAL 7, AREA DE GESTION A2.
De acuerdo con el informe emitido por la Intervencion de este Consorcio:

“En cuanto a actuaciones de funcion interventora, asi como numero y
resultado de las mismas.

E/ numero de expedientes que han sido objeto de
fiscalizacion/intervencion previa o control permanente previo, en su caso, han
sido 235.

El numero de expediente que han sido objeto de intervencion formal de
la ordenacion del pago han sido 176.
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El numero de expedientes que han sido objeto de intervencion material
del pago han sido 150.

Resultado de los expedientes examinados: todos han obtenido resultado
favorable, y no se ha formulado ningun reparo.

Resoluciones adoptadas por la Presidencia de la Entidad, contrarias a los
reparos efectuados. Ninguna.

Principales anomalias detectadas en materia de ingresos: no se han
detectado.

Omisiones de la funcion interventora: Ninguna.”

Intervenciones de Comprobaciones Materiales de la Inversién realizadas:
Durante 2020 se han realizado dos con resultado de favorable ambas.
CONSORCIO EJECUCION PREVISIONES PLAN ZONAL 8, AREA DE GESTION A3.

De acuerdo con el informe emitido por la Intervencion de este Consorcio:

“1°- El numero de expedientes tramitados en el efjercicio 2020 que han
sido objeto de fiscalizacion /intervencion previa o control permanente previo,
en su caso, ha sido de 444. En cuanto al numero de expedientes que han sido
objeto de intervencion formal de la ordenacion del pago ha sido de 167, e igual
numero de expedientes fueron objeto de intervencion material del pago.

2°- Se ha efectuado una comprobacion material de inversion, siendo de
conformidad.

3°%-No ha habido anomalias en materia de ingresos, ni se han producido
omisiones de la funcion interventora ni reparos, no habiendo, por tanto,
resoluciones adoptadas por el presidente de la entidad contrarios a reparos de
/la Intervencion.”
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DE ALICANTE

INTERVENCION

INFORME RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL
INTERNO 2020

DEL CONTROL FINANCIERO

CONTROL FINANCIERO

CONTROL PERMANENTE AUDITORIA PUBLICA
OBLIGATORIO
NO PLANIFICABLE PLANIFICABLE  PLELFICHALE
( R A ) Y N\ [ )
%:&u Actuaciones de ( Régi ACTUACIONES AC:I::«:IHOI:JES
i sometido  a Simplificado ordenamiento PACF sobre ln
Articulo 4. Funcidn de procedimiento Regular juridico al Grgano base de un
meen | | contradictorio procedimiento R ANALISIS
econdmica-financiera (No tienen el enlcl (Obligatorias y
Real Decreto cardcter de n?::?m DE
1282018 | | reperosk RIESGOS
\_ A A A y € 4

CONTROL PERMANENTE (NO PLANIFICABLE)

DIPUTACION ALICANTE (INCLUYE O.A. INSTITUTO ALICANTINO DE CULTURA
JUAN GIL-ALBERT)

El control permanente no incluido en el Plan de Control Financiero se
refiere a todas aquellas actuaciones previstas en las normas presupuestarias y
reguladoras de la gestion econdmica del sector publico local atribuidas al 6rgano
interventor, en concreto durante 2020 se han realizado las siguientes, donde el
computo incluye la informacion de la Diputacién Provincial de Alicante y el
Instituto Alicantino de Cultura Juan Gil-Albert de forma conjunta, circunstancia
que se debe a que ambas entidades son gestionadas de idéntica forma en la
Unidad de Intervencién:

Tipo de Expediente de Control Permanente Previo (No Planificable)

2020

NO
Expedientes

Expedientes de Modificacién de Créditos: 68 Diputaciony 15 OO.AA.

Juan Gil-Albert 83
Expedientes de Modificacién de Bases de Ejecucién 2
Expedientes de Presupuesto: 4 Diputacion y 2 OO.AA. Juan Gil-Albert 6
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Tipo de Expediente de Control Permanente Previo (No Planificable)

NO

2020 Expedientes

Expedientes Patrimoniales 6
Expedientes de suministro de informaciéon al MINHAP 7
Expediente anual de morosidad 1
Expediente anual de Inversiones Financieramente Sostenibles 1
Expedientes trimestrales de ejecucién del Presupuesto (Base 35) 3
Expediente de Organismos Auténomos 12
Expedientes de Consorcios 8
Expedientes de Cuentas Justificativas de Pagos a Justificar 8
Expedientes de Cuentas Justificativas de Anticipos de Caja Fija 106
Informes de duplicidad de competencias: 19

Presidencia.......cccevevieeevninineennnnnn. 1

Informatica...ccueeieeeeniiieiiciiiee, 1

Juventud....ooeeeeeeiieiiee s 2

Cultura ..o 4

(O Tof [o 30 o [ 1o [ ol o J 4

Residentes Internacionales ......... 1

Fomento.............ccoo, 5

TUFISMO e 1
Informes de Liquidacion: Diputacion y O0.AA. Juan Gil-Albert 4
Informes Cuenta General: O0.AA. Juan Gil-Albert (previo a aprobacién
por Junta Rectora) + Diputacién de Alicante 2
Informe de conciliacién del Informe de rectificacion anual del inventario
de bienes y derechos con la contabilidad 2
Informe trimestral morosidad segun articulo 10 apartado 2 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico (4
Diputacion 4 IACJGA) 8

Informe emitido por el Departamento de Intervencion con fecha 27 de
noviembre de 2020 en relacién con la accién publica del Tribunal de
Cuentas A33/2020, Ramo: Sector Publico Local (Diputacion Provincial
de Alicante), Secciébn de Enjuiciamiento, Departamento 1°
Enjuiciamiento.
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Tipo de Expediente de Control Permanente Previo (No Planificable) N°
2020 Expedientes

Informe emitido por el Departamento de Intervencion con fecha 17 de
diciembre de 2020 en relacién con la ampliacidon de la accién publica
del Tribunal de Cuentas A33/2020, Ramo: Sector Publico Local 1
(Diputacion Provincial de Alicante), Seccién de Enjuiciamiento,

Departamento 1° Enjuiciamiento.

En relacién a los resultados obtenidos del control de las cuentas
justificativas de pagos a justificar y anticipos de caja fija de la Diputacién de
Alicante, se debe senalar que:

1°) En el ejercicio 2020, y de acuerdo a lo establecido en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto de 2020, se tramitaron pagos a justificar y anticipos
de caja fija, segun se detalla a continuacion:

CUENTAS JUSTIFICATIVAS TOTALES [ NUMERO

PAGOS A JUSTIFICAR 8

ANTICIPOS DE CAJA FIJA 106

2°) Del analisis de los informes emitidos por la Intervencién ha resultado:

CUENTAS JUSTIFICATIVAS | CUENTAS JUSTIFICATIVAS
DE PAGOS A JUSTIFICAR DE ANTICIPOS CAJA FIJA

N° DE INFORMES CONFORMES 8 91

N° DE INFORMES CON
SALVEDADES

0 15

De las cuentas justificativas de anticipos de caja fija, algunas de ellas con
multiaplicacion presupuestaria, se obtienen los siguientes resultados
desagregados por aplicacién presupuestaria:

A) De los informes favorables

Cuentas Justificativas de Anticipos de Caja Fija:

APLICACION
PRESUPUESTARIA

01 9121 2269901 ACTIVID. ORGANIZADAS POR PRESIDENCIA 'Y OTROS GTOS. DIVERSOS 3.091,16 €

DESCRIPCION IMPORTE

06 9331 2260400 | GTOS. JURIDICOS NOTARIALES. REGISTRADORES PROPIEDAD Y
ANALOG. 909,49 €
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APLICACION .
DESCRIPCION IMPORTE
PRESUPUESTARIA SCRIPCIO °
09 9201 2260300 | ANUNCIOS EN DIARIOS Y BOLETINES OFICIALES. RECURSOS HUMANOS 88,88 €
09 9201 2269900 | OTROS GASTOS DIVERSOS. RECURSOS HUMANOS 0,00 €
09 9201 2302000 | DIETAS DEL PERSONAL POR RAZON DEL SERVICIO 16.616,85 €
09 9201 2312000 | GASTOS DE LOCOMOCION DEL PERSONAL POR RAZON DEL SERVICIO 8.596,12 €
09 9201 2330000 | INDEMNIZ. ASISTENCIA A TRIBUNALES OPOSICIONES Y CONCURSOS 810,85 €
09 9202 1620000 | GTOS. MATRICULA, DCHOS.INSCRIP. ASISTENC. CURSOS PERSONAL | 796.00 €
DIPUT. o
09 9202 2269900 | OTROS GASTOS DIVERSOS. PROGRAMA DE FORMACION 70,39 €
09 9202 2269901 | GTOS. ORGANIZ. CURSOS. PROGR. FORMACION Y OTRAS ACTVD.
COMPLEMT. 1.378,32 €
09 9202 2302000 | DIETAS DEL PERSONAL. PROGRAMA DE FORMACION 1.033,51 €
09 9202 2312000 | GASTOS DE LOCOMOCION DEL PERSONAL. PROGRAMA DE
FORMACION 929,25 €
16 9201 2140000 | REPARACION, MANT.Y CONSERV. VEHICULOS PARQUE MOVIL Y 603,96 €
TALLER
16 9201 2210300 | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA VEHICULOS Y MAQUINARIA 85,99 €
16 9201 2230000 | TRANSPORTES Y PEAJES 9,08 €
1923112200100 | ADQUISICION REVISTAS, LIBROS Y OT. PUBLICACIONES. C. HOGAR 419,26 €
PROV.
192312 2230000 | SERVICIO DE TRANSPORTE PARA LOS RESIDENTES C. HOGAR PROV. 142,05 €
192312 2269900 | OTROS GASTOS DIVERSOS. CENTRO HOGAR PROVINCIAL 1.466,02 €
27 9121 2260100 | GTOS. REPRESENTAC. CORPORACION Y ATENCIONES 20.606,28 €
PROTOCOLARIAS
27 9121 2300000 | DIETAS MIEMBROS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO. 2.840,50 €
27 9121 2310000 [ GASTOS DE LOCOMOCION MIEMBROS DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO. 6.023,74 €
3023112200100 [ADQU. REVISTAS, LIBROS Y OTRAS PUBLICAC. CENTRO DR.
ESQUERDO 819,91 €
30 2314 2260600 [ ORGANZ. JORNADAS, ENCUENT. Y FOROS RELAC. ASIST. ENFER.
MENTALES 180,00 €
30 2314 2269900 [ OTROS GASTOS DIVERSOS. CENTRO DR. ESQUERDO 2.902,14 €
30 2314 2269901 [ PROYECT. INTERV. SOCIAL SENSIBILIZAR COMUNID.S/ENFERM. 2.782,99 €
MENTAL
30 2314 2269904 | ACTIV.PROGR.REHAB.Y REINSER. SOCIAL USUARIOS C. DR. ESQUERDO | 15.497,33 €
TOTALES 71.419,75 €
Cuentas justificativas de Pagos a Justificar:
APLICACION
PRESUPUESTARIA DESCRIPCION IMPORTE
34 4531 6090100 | INVERSIONES EN LA RED VIARIA PROVINCIAL. 2019 - 2020 54.538,24 €
INVERSIONES EN LA RED VIARIA PROVIN )
34 4531 6090300 SIONES OVINCIAL. EJERCICIOS 6.270,03 €
ANTERIORES.
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B) De los informes con salvedades:

Cuentas Justificativas de Anticipos de Caja Fija

APLICACION
DESCRIPCION IMPORTE
PRESUPUESTARIA SCRIPCIO 0
09 9201 2302000 [ DIETAS DEL PERSONAL POR RAZON DEL SERVICIO 5.148,68 €
09 9201 2312000 | GASTOS DE LOCOMOCION DEL PERSONAL POR RAZON DEL SERVICIO 2.530,98 €
REPARACION, MANT. Y CONSERV. VEHICULOS PARQUE MOVIL Y
16 9201 2140000 Q 6,55 €
TALLER
16 9201 2230000 | TRANSPORTES Y PEAJES 1.983,72 €
TOTALES | 9.669,93 €

3°) Respecto de los 15 informes con salvedades, indicar que la mayoria
de las salvedades son repetitivas, pudiendo agruparlas en:

Incumplimiento de que las disposiciones de fondos del anticipo de caja
fija se realicen mediante transferencia bancaria o cheque nominativo:

Los gastos incluidos en las cuentas justificativas corresponden a gastos
de transito de vehiculos por autopistas, que se integran en las facturas de
SOLRED, S.A. con CIF A79707345 siguientes:

NUMERO RELACION CONTABLE IMPORTE N° DE FACTURA FECHA
J/2020/14 40,80 € A001284422 28/02/2020
J/2020/29 25,73 € RA00302241 26/03/2020
J/2020/30 77,18 € A001430412 26/03/2020
J/2020/31 39,28 € A001562114 27/04/2020
J/2020/32 137,94 € RA000239818 08/05/2020
J/2020/33 1.332,54 € A001144224 08/05/2020
J/2020/64 40,84 € A001899116 30/06/2020
J/2020/68 77,10 € A002026601 31/07/2020
J/2020/82 81,52 € A002158649 31/08/2020
J/2020/88 35,72 € A002288292 30/09/2020
J/2020/105 50,16 € A002418807 31/10/2020
J/2020/125 44,89 € A0025480887 30/11/2020

El pago de dichas facturas se ha realizado a dicho acreedor mediante
cargo en la cuenta del habilitado, lo que no se ajusta a lo dispuesto en la Base
22, apartado 4 de las de Ejecucién del Presupuesto vigente que establece que:
“Las disposiciones de fondos se efectuaran mediante cheques nominativos o
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transferencias bancarias, registrandose en el mismo momento en que se
produzcan, siendo autorizadas con la firma exclusiva del habilitado de caja fija”.

En los informes de intervencion de la cuenta justificativa se indica que “en
lo sucesivo, las disposiciones de fondos deben efectuarse mediante cheque
nominativo o transferencia bancaria, de acuerdo con lo dispuesto en las Bases
de Ejecucién del Presupuesto vigente”.

a) Incumplimiento de los limites del contrato menor en gastos
de desplazamiento y alojamiento.

Los gastos incluidos en la referida cuenta justificativa corresponden a
almuerzos de trabajo, dietas y gastos de locomocion del personal, que incluyen
las facturas de AVORIS RETAIL DIVISION, SA, con CIF BO7012107:

NUMEZ?\‘:;;CEION N° DE FACTURA FECHA IMPORTE
20F1914S00000065 19/02/2020 380,00 €
20F1914S00000062 19/02/2020 380,00 €
20F1914S00000063 19/02/2020 570,00 €
20F1914500000066 19/02/2020 380,00 €
20F1914S00000067 19/02/2020 70,25 €
20F1914500000068 19/02/2020 70,25 €
20F1914S00000064 19/02/2020 380,00 €

J/2020/16
20F1914500000069 19/02/2020 70,25 €
20F1914S00000070 19/02/2020 70,25 €
20F1914S00000071 19/02/2020 70,25 €
20F0368B00000109 18/02/2020 235,00 €
20F0368B00000110 18/02/2020 235,00 €
20F0370S00000093 26/02/2020 98,95 €
20F0368500000376 26/02/2020 118,10 €

El procedimiento utilizado para la realizacion de dicho gasto ha sido el
del contrato menor, lo que no se ajusta a lo establecido en los articulos 101.10
y 118 de la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), ya que al tratarse de un suministro con caracter de periodicidad, el
calculo del valor estimado del contrato debe realizarse tomando como base el
valor real total de los contratos sucesivos similares adjudicados durante el
ejercicio precedente o durante los doce meses previos, ajustado en funcion de
los cambios de cantidad previstos, de modo que se supera el limite de 15.000
euros (IVA excluido) previsto en el citado articulo 118 para los contratos
menores, segln se desprende del certificado de inscripcién de la aplicacion
informatica LIGATE.
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Por lo que se indica que debe tramitarse el correspondiente expediente
de contratacion.

b) Incumplimiento en los requisitos establecidos para los
justificantes de gasto:

Los gastos incluidos en la referida cuenta justificativa corresponden a
almuerzos de trabajo, dietas y gastos de locomocion del personal, que incluyen
las facturas de la relacion siguiente:

NUMERO RELACION CONTABLE N° DE FACTURA FECHA IMPORTE
8981 22/01/2020 8,95 €
5006 23/01/2020 25,35 €
75 23/01/2020 21,90 €
1/2020/4 389 21/01/2020 9,75 €
1282 23/01/2020 15,60 €
4852 25/01/2020 12,75 €
1761 25/01/2020 9,10 €
NUMERO RELACION CONTABLE N° DE FACTURA FECHA IMPORTE
8968 23/01/2020 27,95 €
J/2020/9 5665 23/01/2020 13,35 €
8349 22/01/2020 15,70 €

Los justificantes de gasto deben reunir los requisitos exigidos en el
articulo 4 y 7.1.a) del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién.

En relacién a los resultados obtenidos del control de las cuentas
justificativas de pagos a justificar y anticipos de caja fija del O.A. Instituto
Alicantino de Cultura Juan Gil Albert, se debe sefialar que:

Primero.- Que las cuentas justificativas que han sido objeto de
intervencion a partir de la vigencia del Real Decreto 424/2017 y de la Instruccién
de Control Interno de la Gestion Economico-Financiera de la Excma. Diputacion
Provincial de Alicante, aprobada por el Pleno de la Corporacion el 26 de
septiembre de 2018, son las que se detallan en los siguientes cuadros resumen:

ANTICIPO CAJA FIJA

Habilitada: Maria Teresa Grau Soler

Cuent I t
l_"fm a? Fecha Descripcién N° Relacion mporte
Justificativa Total
2020/1 28/07/2020 | REPOSICION NUM. 1 DELA.C.F | J/2020/1 326,00 €
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Cuenta e ., Importe

. Fecha Descripcion N° Relacion

Justificativa Total
2020/2 30/10/2020 | REPOSICION NUM. 2 DEL A.C.F | J/2020/2 13,00 €
2020/3 30/10/2020 | REPOSICION NUM. 3 DEL A.C.F | J/2020/3 41,85 €
2020/4 28/12/2020 | REPOSICION NUM. 4 DELA.C.F | J/2020/4 74,62 €

Segundo.- Que todas las cuentas justificativas detalladas en el punto
primero han sido informadas de conformidad, de acuerdo a lo dispuesto en la
Instruccién de Control Interno de la Gestion Econdmico Financiera de la Excma.
Diputacion Provincial de Alicante y su Grupo Local, aprobada por el Pleno en
sesion de 26 de septiembre de 2018, haciéndose constar en cada una de las
cuentas.

Tercero.- Dar cuenta de este informe a la Junta Rectora del Organismo,
de conformidad con lo establecido en el articulo 27.2 del Real Decreto 424/2017
y en el ultimo parrafo del articulo 31.2 de la Instruccién de Control Interno de la
Gestion Econdmico-Financiera de la Excma. Diputacion Provincial de Alicante,
aprobada por el Pleno de la Corporacion el 26 de septiembre de 2018.

GRUPO LOCAL
O.A. INSTITUTO ALICANTINO DE CULTURA JUAN GIL-ALBERT
La informacion se encuentra recogida en el apartado anterior de este
informe al ser computada junto con los datos de la Diputacion.
O.A. CAJA DE CREDITO PROVINCIAL DE COOPERACION

Durante el ano 2020, por la intervencién delegada de la Caja de Crédito
Provincial para Cooperacién, se han realizado las siguientes actuaciones de
control permanente previo (no planificable), conforme a las categorias incluidas
en el articulo 45 de la instruccion de control interno.

e a) Las Bases de las convocatorias de las subvenciones. Ninguna

e b) El informe de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de
modificacién de estos. 6 Informes:

-Informe intervencion presupuesto 2021
-Informe estabilidad presupuesto 2021

-Informe de intervencion presupuesto prorrogado 2020 para
2021.
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-Informe de intervencion modificacion crédito n° 1, incorporacion
de remanentes de crédito

-Informe de intervencion modificacion crédito n° 2, “Suplementos
de créditos”

-Informe de intervencién modificacién de créditos n° 3,
“Suplementos de créditos”

e () La emision de informe previo a la concertacion o modificacion de las
operaciones de crédito. Ninguno

e d) La emision de informe previo a la aprobacion de la liquidacion del
Presupuesto. 2 Informes:

-Liquidacion presupuesto ejercicio 2019.
-Estabilidad liquidacién presupuesto 2019.

e ¢e) La emision de informes, dictamenes y propuestas que en materia
econdmica-financiera o presupuestaria sean solicitados por la
Presidencia, por un tercio de los Diputados o cuando se trate de materias
para las que legalmente se exige una mayoria especial, asi como el
dictamen sobre la procedencia de la implantacion de nuevos servicios o
la reforma de los existentes a efectos de la evaluacién de la repercusién
econdmico-.financiera y estabilidad presupuestaria de las respectivas
propuestas. Ninguno

e f) Los informes emitidos en materia econdmico-financiera vy
presupuestaria. 5 Informes:

-4 informes de periodo medio de pago
-1 informe de rectificacion inventario al 31/12/2019

e g) Cuentas a Justificar: No se han realizado ninguna orden de pago a
justificar.

e h) Anticipos de caja Fija: No se ha constituido durante el 2020 ningun
anticipo de caja fija n/ existen los mimos en este Organismo.

O.A. PATRONATO PROVINCIAL DE TURISMO DE LA COSTA BLANCA

De acuerdo con el informe emitido por la Intervencion Delegada de este
Organismo Auténomo:

Actuaciones de control permanente:
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INFORMES DE INTERVENCION CONTROL PERMANENTE PREVIO
(ARTICULO 45.3 ICI). EJERCICIO 2020
TOTAL INFORMES
PATRONATO PROVINCIAL DE TURISMO ARO 2020

TRANSFERENCIAS DE CREDITO 5
CREDITOS EXTRAORDINARIOS, SUPLEMENTOS Y BAJAS 3
LIQUIDACION PRESUPUESTO 2019 1
CUENTA GENERAL 2019 1
PRESUPUESTO 2021 1
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 5

TOTAL 16

Resultados obtenidos del control de las cuentas a justificar y anticipos de

caja fija:

Que las cuentas justificativas correspondientes al ejercicio 2020 que han
sido objeto de intervencion, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
424/2017 y de la Instruccién de Control Interno de la Gestion Econdmico-
Financiera de la Excma. Diputacion Provincial de Alicante, aprobada por el Pleno
de la Corporacién el 26 de septiembre de 2018, son las que se detallan en los
siguientes cuadros resumen:

PAGOS A JUSTIFICAR

N° Operacién Importe

Informe

Justificado Reintegrado 5 Habilitado Actividad
Pago Pago Intervenciéon
220200000020 560,00 173,01 386,99| 05/02/2020 Semana de la Costa Blanca en Madrid 2020.
220200000021 8.000,00 4.453,07 3.546,93| 25/03/2020 Feria Fitur M adrid 2020.
220200000050 525,00 232,57 292/43| 27/03/2020 Participacion feria Austria Golf Show. Viena 2020.
220200000059 665,00 42577 23023| 27/03/2020 Participacion feria Fiats en Wandelbeurs, Gante,
Bélgica 2020.
220200000093 525,00 2883 2367| 8/06/2020 ;’;zrgcmamon Ferie For Alle. Herning. Dinamarca
220200000123 739,40 456,53 282,87| 18/06/2020 Feria Fiests en Wandelbeurs. Utrecht (Paises Bajos
220200000124 260136 1542,09 1059,27( 18/06/2020 Participacién en la feria GoExpo en Helsinki 2020.

ANTICIPO CAJA FIJA

Habilitado: A. Martinez Rodriguez

N° operacién
ADO Reposicion

Cuenta Justificativa

Informe
Intervencién

Descripcion

N° Relacion | Importe Total

202000000736

2020/1 09/07/2020

REPOSICION NUM .1DEL A.C.F.

J/2020/8 38,65

202000000737

2019/4 14/07/2020

REPOSICION NUM .2 DELA.C.F.

J/2019/13 120,00

Que todas las cuentas justificativas detalladas han sido informadas de
conformidad, de acuerdo a lo dispuesto en la Instruccion de Control Interno de
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la Gestion Econdmico Financiera de la Excma. Diputacion Provincial de Alicante
y su Grupo Local, aprobada por el Pleno en sesion de 26 de septiembre de 2018.

Se ha hecho constar el informe de Intervencién en cada una de las cuentas
detalladas.

O.A. SUMA. GESTION TRIBUTARIA. DIPUTACION DE ALICANTE.

Durante 2020, por la intervencion delegada de Suma. Gestién Tributaria,
se han realizado las siguientes actuaciones de control permanente (no
planificado), conforme a las categorias incluidas en el articulo 45 de la
instruccion de control interno:

a) Las Bases de las convocatorias de las subvenciones. Ninguna.

b) El informe de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de

modificacion de éstos. 4 Informes.

26/PRES/20 Inf. modif. Crédito 01 2020 transferencias

183/PRES/2020 Informe Presupuesto 2021

202 /PRES/2020 Informe Presupuesto Prorrogado para 2021
Inf. modif. Crédito 02 2020 transferencias

¢) La emision de informe previo a la concertaciéon o modificacion de las

operaciones de crédito. 3 informes.

100/CFIN/2020 | Modificaciéon condiciones Operacién Tesoreria 2020

189/TES/2020 Informe autorizacién Operacidon Tesoreria 2021

206/TES/2020 CFP Operaciéon Tesoreria 2021. Adjudicacion

d) La emisién de informe previo a la aprobacién de la liquidacion del

Presupuesto. 1 informe.

22/PRES/20 Liquidacion presupuesto 2019

e) La emisién de informes, dictamenes y propuestas que en materia
econdmico-financiera o presupuestaria sean solicitados por la
Presidencia, por un tercio de los Diputados o cuando se trate de materias
para las que legalmente se exija una mayoria especial, asi como el
dictamen sobre la procedencia de la implantacién de nuevos servicios o
la reforma de los existentes a efectos de la evaluaciéon de la repercusion
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econdmico-financiera y estabilidad presupuestaria de las respectivas
propuestas. No se ha emitido ninguno.

f) Los informes y certificados emitidos en materia econdmico-financiera y

presupuestaria. 32 informes

003/PMP/2020 PMP Diciembre 2019

006/CONTA/2020 |Inf. Intervencién Dar cuenta Consejo Rector Auditorias 2017
008/CONT/2020 Inf. Int. ERC 01/2020 (exped. reconoc. Créd.)
011/PRES/2020 Informacién 4 trim 2019 minhap

016/MOR/2020 Informe anual morosidad 2019

018/PMP/2020 PMP Enero 2020

023/PRES/2020 Informe Estabilidad Liquidaciéon Presupuesto 2019
029/INV/2020 Informe Inventario 31/12/2019

040/PRES/2020 Informe seguimiento IFS a dic. 2019

041/CONT/2020 Fiscalizacién ERC 2/2020

042/C1/2020

Informe resumen del control interno 2019 para dar cta.
liquidac.

044 /PERS/2020 Informe Masa Salarial 2020 Sindicatos
047/PMP/2020 PMP Febrero 2020
048/Geonet/2020 Informe Encomiendas Geonet 2020

049/Cl1/2020

Informe resultados control interno 2019 para dar cta. Liquidac
PLENO.

060/DIR/2020

Informe en relacidon a tramitacion patrocinios e incidencia

auditorias
067/PMP/2020 PMP Marzo 2020
075/CONT/2020 Fiscalizacion ERC 03/2020
076/CONTA/2020 |Inf. Intervencidon Dar cuenta Consejo Rector Auditorias 2018
078/PRES/2020 Informacién Ejecucién Ter Trim 2020 CONSEJO RECTOR
081/PRES/2020 Informacién 1 trim 2020 minhap
084/PMP/2020 PMP Abril 2020
086/CONT/2020 Fiscalizaciéon ERC 04/2020
097/PMP/2020 PMP Mayo
105/CONT/2020 Fiscalizacion ERC 05/2020
108/Geonet/2020 Informe complementario del 48/geonet/2020 Encomiendas
Geonet 2020
118/PMP/2020 PMP Junio
127 /PRES/2020 Informacién 2 trim 2020 MINHAP
137/PMP/2020 PMP Julio
146/PRES/2020 Informacién Ejecucién 2er Trim 2020 CONSEJO RECTOR
148/PMP/2020 PMP Agosto 2020
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158/PERS/2020

Informe CFP sobre la aplicacion del RD-ley 2/2020 Fondos
adicionales

160/PMP/2020 PMP Septiembre
165/CONT/2020 Fiscalizacion ERC 06/2020
169/PRES/2020 Informacién 3 trim 2020 MINHAP

174/01/2020

Informe de Omisién de la Intervencion del patrocinio
deportivo T2019/2020

178/PRES/2020

Informacién Ejecucién 3er Trim 2020 CONSEJO RECTOR

180/PMP/2020 PMP Octubre

184 /PRES/2020 Informe Estabilidad presup. y sost. Fin. Presupuesto 2021
185/PERS/2020 Informe OEP 2020

186/PERS/2020 Informe modif. RPT 2020

188/PERS/2020 Informe Plantilla Presupuesto 2021

191/01/2020 Informe de Omisién de la intervencién encargo Geonet
194/CONT/2020 Informe nombramiento auditores cuentas Geonet 2020
197 /PMP/2020 PMP Noviembre

g) El informe con los resultados obtenidos del control de las cuentas a
justificar y anticipos de caja fija.
Cuentas aJustificar: No se ha realizado ninguna orden de pago a justificar

Anticipos de Caja Fija: durante 2020 no se ha constituido ningun anticipo
de caja fija ni tampoco se ha modificado el existente.

Se tramitaron un total de cinco cuentas justificativas en el afo, tramitadas
por multiaplicacion presupuestaria, es decir, justifican gastos correspondientes
a varias aplicaciones presupuestarias, por lo que se desglosan en 27, todas ellas
con informes favorables, segln el siguiente detalle:
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APLICACION PRESUPUESTARIA IMTI'-‘OOT:'II'-ES JUSCT?FTE‘:Q?IAS
0193222601  |ATENCIONES PROTOCOLARIAS Y REPRESENTATIVAS 806,17 5
0293221501  |MANTENIMIENTO MOBILIARIO 127,45 1
0293222103  [SUMINISTRO CARBURANTES 10,00 1
0293222699  |OTROS GASTOS DIVERSOS 17,69 1
0393221600  |MANT. EQ. PARA PROCESOS DE INFORMACION 2.300,61 3
0393222706  |ESTUDIOS Y TRABAJOS TECNICOS 666,16 2
0693223120  [LOCOMOCIONES DEL PERSONAL NO DIRECTIVO 55,50 2
0793222603  |PUBLICACION EN DIARIOS OFICIALES 1.358,89 6
0893222603  |PUBLICACION EN DIARIOS OFICIALES 28.390,26 6

TOTALES 33.732,73 27

O.A. INSTITUTO DE LA FAMILIA DOCTOR PEDRO HERRERO.

Durante el afio 2020, por la intervencion delegada del Instituto de la
Familia Doctor Pedro Herrero, se han realizado las siguientes actuaciones de
control permanente previo (no planificable), conforme a las categorias incluidas
en el articulo 45 de la instruccion de control interno.

e a) Las Bases de las convocatorias de las subvenciones. Ninguna

e b) El informe de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de
modificaciéon de estos. 8 Informes:

-Informe intervencion presupuesto 2021
-Informe estabilidad presupuesto 2021

-Informe de intervencion presupuesto prorrogado 2020 para
2021.

-Informe de intervencion modificacion crédito n° 1, transferencias
de créditos

-Informe intervencion modificaciéon crédito n® 2, transferencias de
créditos

-In forme de intervencion modificacion de créditos n° 3,
Suplementos de créditos.

-Informe de intervencién modificacion de créditos n° 4,
transferencias de créditos
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-Informe de modificacién de créditos n°5, transferencias de
créditos.

e ) La emisiéon de informe previo a la concertaciéon o modificaciéon de las
operaciones de crédito. Ninguno

e d) La emision de informe previo a la aprobacion de la liquidacion del
Presupuesto. 2 Informes:

-Liquidacion presupuesto ejercicio 2019.
-Estabilidad liquidacién presupuesto 2019.

e ¢e) La emision de informes, dictamenes y propuestas que en materia
econdmica-financiera o presupuestaria sean solicitados por la
Presidencia, por un tercio de los Diputados o cuando se trate de materias
para las que legalmente se exige una mayoria especial, asi como el
dictamen sobre la procedencia de la implantacidon de nuevos servicios o
la reforma de los existentes a efectos de la evaluacion de la repercusion
econdmico-financiera y estabilidad presupuestaria de las respectivas
propuestas. Ninguno

e f) Los informes emitidos en materia econdmico-financiera vy
presupuestaria. 5 Informes:

-4 informes de periodo medio de pago
-1 informe de rectificaciéon inventario al 31/12/20109.

CONSORCIO PARA LA RECUPERACION ECONOMICA Y DE LA ACTIVIDAD DE LA
MARINA ALTA (CREAMA).

De acuerdo con el informe emitido por la Intervencion de este Consorcio:

Durante 2020, en el ejercicio del control permanente y teniendo en cuenta
el libro de informes de intervencion del aplicativo informatico de GESTIONA, se
han realizado las siguientes:

e Control permanente previo, no planificable, emitiéndose 61 informes, con
el siguiente detalle (atribuidas por el ordenamiento juridico):

T Nimero
Descripcidn tipo informe .
emitido
Informe de proyectos de presupuestos (incluye estabilidad
presupuestaria, econdmico-financiero, de intervencién de 3
requisitos legales)
Fiscalizacién plena posterior 1
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Informe resumen control interno 1

Informe de liquidacion de presupuesto y cuenta General de
2019(incluye estabilidad presupuestaria, econémico-financiero, de 4
intervencion de requisitos legales, informe art 148.1.fy g)

Contratacion 14
Actuaciones de control de subvenciones 6
Modificaciones presupuestarias 27
Reconocimiento extrajudicial 2
Marco presupuestario 1
Gestion tesoreria 1
Gestién inventario de bienes y derechos 1

a) Cuentas aJustificar: No se ha realizado ninguna orden de pago a justificar
b) Anticipos de Caja Fija: durante 2020 no se ha constituido ningln anticipo
de caja fija ni tampoco se ha modificado el existente.
CONSORCIO PROVINCIAL PARA EL SERVICIO DE PREVENCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS Y SALVAMENTO DE ALICANTE.

Durante el 2020, por la Intervencién del Consorcio de Prevencion,
Extincién de Incendios y Salvamento de Alicante, se ha realizado las siguientes
actuaciones de control permanente:

a) Elaboracién de los informes del Proyecto de Presupuestos para el
siguiente ejercicio de 2021, asi como de cada uno de los expedientes de
modificacion de créditos del Presupuesto 2020.

Informes independientes de Estabilidad presupuestaria

b) Emision de informes para la aprobacion de la Liquidacion del Presupuesto
2019:

e Informe Liquidacién Presupuesto 2019
e Informe independiente Estabilidad

¢) La emisiéon de informes, dictamenes y propuestas que en materia
econdémico-financiera o presupuestaria hayan sido solicitados por la
presidencia.

d) Emisiéon de cuantos informes y certificados en materia econémico-
financiera y presupuestaria han sido necesarios.

e) Elaboracién de Instrucciones varias dirigidas a los centros gestores en
materia de gestion presupuestaria, modificacion de las Bases de ejecucion
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para el presupuesto de 2021 adaptada a la nueva estructura organizativa
de esta Entidad de conformidad con la Ley 7/2011, de 1 de abril, de los
Servicios de Prevencién, Extincion de Incendios y Salvamento de la
Comunitat Valenciana.

f) Adaptacion de los aplicativos informaticos Sicalwin y firmadoc a la nueva
estructura organizativa de este Consorcio.

g) Cuentas a justificar: Se ha realizado una orden de pago a justificar en
concepto de “Ayuda Celebracién Patron de Bomberos”, por importe de
15.300,00 euros, cuya justificacion se realiza en el afio 2020.

h) Anticipos de Caja Fija: En 2020 se ha cancelado la habilitacion por
jubilacién de la habilitada de caja fija y se ha aperturado una nueva.

Se tramitaron un total de quince (15) cuentas justificativas en el afio, por
lo que se informa de éstas conforme al Articulo 27.2 del Real Decreto 424/2017,
todas ellas con informe favorable, segln el siguiente detalle:

, CUENTAS
APLICACION PRESUPUESTARIA | IMPORTE
JUSTIFICATIVAS

04/136/22601 456,29 3
06/136/23020 126,40 1
07/136/22699 6.284,21 10
08/136/16200 500 1

TOTAL 15

La fiscalizacion previa de las 6rdenes de pago a justificar y de anticipos
de caja fija se ha realizado de conformidad con los articulos 24 y 25 del RD
424/2017, de 28 de abril, del régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico local.

CONSORCIO PARA LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL BAIX
VINALOPO

Durante 2020, por la Intervencion del Consorcio, se han realizado las
siguientes actuaciones de control permanente previo (no planificable), conforme
a las categorias incluidas en el articulo 45° de la instruccién de control interno:

Tipo de Expediente de Control Permanente

N° Expedientes
Previo (No Planificable) 2020 P

Expedientes de Presupuesto 1
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Tipo de Expediente de Control Permanente

N° Expedientes
Previo (No Planificable) 2020 P

Expedientes de Modificacién de Créditos 6
Informe de Liquidacion 1
1
4

Informe Cuenta General

Expedientes de Morosidad

Cuentas a justificar: Durante 2020 no se ha realizado ningun pago a
justificar.

Anticipos de Caja Fija: Durante 2020 no se ha constituido ningun anticipo
de caja fija.

CONSORCIO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA COMARCA DE LA VEGA
BAJA (CONVEGA).

Durante 2020, por la Intervencién del Consorcio, se han realizado las
siguientes actuaciones de control permanente previo (no planificable), conforme
a las categorias incluidas en el articulo 45° de la instruccién de control interno:

a) El informe del proyecto de presupuesto 2020 y de los expedientes de
modificacion de éste por generacion de crédito e incorporacion de remanentes
provenientes del ejercicio anterior.

b) La emision de informe previo a la aprobacion de la liquidacién del
Presupuesto 2020.

¢) La emision de informes, dictdmenes y propuestas que en materia
economico-financiera o presupuestaria sean solicitados por la Presidencia, por
un tercio de los representantes municipales o cuando se trate de materias para
las que legalmente se exija una mayoria especial, asi como el dictamen sobre la
procedencia de la implantacion de nuevos servicios o la reforma de los
existentes a efectos de la evaluaciéon de la repercusion econdmico-financiera y
estabilidad presupuestaria de las respectivas propuestas. Ninguno.

d) Los informes y certificados emitidos en materia econdmico-financiera
y presupuestaria. Ninguno.

e) Informes de diversas materias, entre los que destacan los de periodo
medio de pago, los informes trimestrales de estabilidad para el Ministerio.

f) Cuentas a Justificar: No se ha realizado ninguna orden de pago a
justificar.
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g) Anticipos de Caja Fija: Durante 2020 no se ha constituido ningun
anticipo de caja fija ni tampoco se ha modificado el existente.

No se ha tramitado ninguna cuenta justificativa durante el ejercicio.

CONSORCIO PARA EL ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO DE AGUAS DE LOS
MUNICIPIOS DE [A MARINA ALTA

Durante 2020, por la Intervencion del Consorcio, se han realizado las
siguientes actuaciones de control permanente previo (no planificable), conforme
a las categorias incluidas en el articulo 45° de la instruccion de control interno:

Tipo de Expediente de Control Permanente N°
Previo (No Planificable) 2020 Expedientes

Expedientes de Presupuesto - 2021

1
Expedientes de Modificacion de Créditos 0
Informe de Liquidacion - 2019 1

1
4

Informe Cuenta General - 2019

Expedientes de Morosidad

Cuentas a justificar: Durante 2020 no se ha realizado ningun pago a
justificar.

Anticipos de Caja Fija: Durante 2020 no se ha constituido ningun anticipo
de caja fija.

CONSORCIO PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUAS Y SANEAMIENTO DE [A
MARINA BA/A

Durante 2020, por la Intervencion del Consorcio, se han realizado las
siguientes actuaciones de control permanente previo (no planificable), conforme
a las categorias incluidas en el articulo 45° de la instruccion de control interno:

Tipo de Informes de Control Permanente o
. - N° Informes
Previo (No Planificable) 2020

Informe de prorroga Presupuesto 1
Informes de Modificacion de Créditos 4
Informes de Liquidacion 2
Informe Cuenta General 1
Informes Morosidad 3
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Cuentas a justificar: Durante 2020 no se ha realizado ningun pago a
justificar.

Anticipos de Caja Fija: Durante 2020 no se ha constituido ningun anticipo
de caja fija.
CONSORCIO EJECUCION PREVISIONES PLAN ZONAL 6, AREA DE GESTION A1

Durante 2020, por la Intervencion del Consorcio, se han realizado las
siguientes actuaciones de control permanente previo (no planificable), conforme
a las categorias incluidas en el articulo 45° de la instruccion de control interno:

Tipo de Expediente de Control Permanente Previo

N° Expedient
(No Planificable) 2020 Xpedientes

Expedientes de Presupuesto 1
Expedientes de Modificacién de Créditos 1
Informe de Liguidacion 1
1
2

Informe Cuenta General

Estabilidad Presupuestaria

Cuentas a justificar: Durante 2020 no se ha realizado ningun pago a
justificar.

Anticipos de Caja Fija: Durante 2020 no se ha constituido ningun anticipo
de caja fija.
CONSORCIO EJECUCION PREVISIONES PLAN ZONAL 7, AREA DE GESTION A2

Durante 2020, por la Intervencion del Consorcio, se han realizado las
siguientes actuaciones de control permanente previo (no planificable), conforme
a las categorias incluidas en el articulo 45° de la instruccion de control interno:

Tipo de Expediente de Control Permanente N°
Previo (No Planificable) 2020 Expedientes

Expedientes de Presupuesto 1
Expedientes de Modificacién de Créditos 3
Informe de Liquidacién 1
1
3

Informe Cuenta General

Expedientes de Morosidad

Cuentas a justificar: Durante 2020 no se ha realizado ningin pago a
justificar.
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Anticipos de Caja Fija: Durante 2020 no se ha constituido ningun anticipo
de caja fija.
CONSORCIO EJECUCION PREVISIONES PLAN ZONAL 8, AREA DE GESTION A3.

En cuanto a los expedientes de control permanente previo (no
planificable), durante el ejercicio 2020 se han tramitado los siguientes:

Tipo de expediente de control permanente N°
previo (no planificable) expedientes
Expedientes de Presupuesto 1
Expedientes de Modificacion de Créditos 2
Informe de Liquidacion 1
Informe de Cuenta General 1
Expedientes de Morosidad 0

No se han tramitado expedientes de gastos a justificar, ni de anticipos de
caja fija.
CONTROL PERMANENTE (PLANIFICABLE)
DIPUTACION PROVINCIAL ALICANTE

A) CONTROL PERMANENTE

Al amparo del articulo 47.1 “Instruccién de control interno de la gestién
econdémico-financiera”, aprobada por acuerdo plenario de fecha 26 de
septiembre de 2018, esta Intervenciéon aprueba los Planes Anuales de Control
Financiero.

El Plan de Control permanente de 2019, incluido dentro del Plan Anual de
Control Financiero del ejercicio 2019, aprobado el 7 de febrero de 2020, se ha
ejecutado durante el ejercicio 2020. En él se incluyeron las actuaciones de
control financiero “panificables”, tanto las obligatorias o que derivan de una
obligacién legal como las “no obligatorias”.

Las actuaciones “planificable no obligatorias” se han formulado en base
al andlisis de riesgos confeccionado en 2019.

Areas de revision del Plan de Control Permanente son las siguientes:

A.1.1 Plan Estratégico y Objetivos
A.1.2. Presupuesto y Modificaciones Presupuestarias
A.1.6. Calidad de los Servicios
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A.2.1. Transparencia
[.3.Tasa por expedicion de documentos administrativos

I.9.Tasa por prestacion de servicios en el Hogar Provincial respecto de
los ancianos acogidos

G.1.Suministros y Servicio
G.4.0bras

G.10. Subvenciones

G.21. Acceso, Seleccion y Provision
G.22. Situaciones Administrativas
G.23.Administracion de Personal
G.24. Néminas y Retribuciones
G.25. Seguridad Social
G.27.Control de Stocks

G.28. Inventario

G.29. Tesoreria

G.30. Anticipos de Caja Fija

G.32. Contratos

GC Cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a

presupuesto”

En las siguientes tablas se muestra de forma esquematizada las pruebas
ejecutadas y su porcentaje sobre el total de cada area de revision y area de riesgo
que se han realizado durante el ejercicio 2020 del Plan de Control Permanente
de 2019:
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AREA DE RIESGO
i AREA DE REVISION
CENTRO GESTOR

>

A10ORGANIZACION,
ESTRATEGIA Y GRUPO
LOCAL

A2 TRANSPARENCIAY
SUMINISTRO DE
INFORMACION

A4 CONTRATACION

A5 SUBVENCIONES

A6 PERSONAL

A7 TESORERIA Y
FINANZAS

A8 GESTION DEL
PATRIMONIO

A9 INGRESOS

A12 SALVAGUARDA DE
ACTIVOS

G.27

*PT: Pruebas Totales
*PF: Pruebas Finalizadas

83

Pagina 84 de 238


vmontoro
Nota adhesiva
None definida por vmontoro

vmontoro
Nota adhesiva
MigrationNone definida por vmontoro

vmontoro
Nota adhesiva
Unmarked definida por vmontoro


EII INFORME RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL
i INTERNO 2020

INTERVENCION

AREA DE RIESGO
> AREA DE REVISION
CENTRO GESTOR

A1 ORGANIZACION,
ESTRATEGIA Y GRUPO
LOCAL

A2 TRANSPARENCIAY
SUMINISTRO DE
INFORMACION

A4 CONTRATACION

A5 SUBVENCIONES

A6 PERSONAL

A7 TESORERIA Y
FINANZAS

A8 GESTION DEL
PATRIMONIO

A9 INGRESOS

A12 SALVAGUARDA DE
ACTIVOS

*PT: Pruebas Totales
*PF: Pruebas Finalizadas
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PRUEBAS FINALIZADAS

CUENTA 413 I

CONTROL DE STOCKS
TASA PRESTACION DE SERVICIOS EN EL HOGAR
TASA POR EXPEDICION DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

)
)
= |
INVENTARIO (T =
ANTICIPOS DE cAJA FiA T
)

)

|

SEGURIDAD SOCIAL
NOMINAS Y RETRIBUCIONES
ADMINISTRACION DE PERSONAL

SITUACIONES ADMINISTRATIVAS T s s
ACCESO, SELECCION Y PROVISION  I—

]
]
= |

SUBVENCIONES
CONTRATOS
OBRAS
SUMINISTROS Y SERVICIOS Sy
TRANSPARENCIA T
)
]
-

CALIDAD DE LOS SERVICIOS
PRESUPUESTO Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
PLAN ESTRATEGICO Y OBIETIVOS

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

De la ejecucién de las mismas hemos obtenido las siguientes
recomendaciones y conclusiones:

1) Contratos Menores

- En las pruebas realizadas se ha puesto de manifiesto que, a lo largo del
ejercicio, se realizan prestaciones mediante contratos menores que, en el
conjunto del afo, representan cuantias muy importantes y ponen de
manifiesto necesidades periddicas que, en términos anuales, superan el
limite establecido por la legislacion de Contratos del Sector Publico para los
contratos menores, por lo que deberian planificarse adecuadamente vy
reconducirse a través del oportuno expediente de contratacion ordinaria.

- Asi mismo, se ha observado la tramitacién de gastos mediante “Anticipo de
caja fija” en concepto de alojamientos y desplazamientos que corresponden
a contratos menores por importe total de 39.559,81 euros que deberian de
haberse tramitado por expediente de contratacion ordinaria.

Se recomienda, como viene siendo habitual en los informes de Control
Financiero Permanente emitidos desde el ejercicio 2003, que se adopten las
medidas necesarias para que, en lo sucesivo, la tramitacion de los expedientes
se adapte a los procedimientos establecidos en las Bases de Ejecucién del
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Presupuesto de la Excma. Diputacidon Provincial y en la legislacién de contratos
del Sector Publico.

Igualmente se recomienda que estas actuaciones se tengan en cuenta en
el plan anual de contratacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28.4
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico: 4. Las
entidades del sector publico programardn la actividad de contratacion publica,
que desarrollardn en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y dardan
a conocer su plan de contratacion anticipadamente mediante un anuncio de
informacion previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos
contratos que quedardn sujetos a una regulacion armonizada.

- También, en las pruebas de revision a los contratos menores de obra, se
observa que, en determinados contratos, no consta proyecto ni presupuesto.

Se recomienda que la tramitacion de los contratos menores de obras se
ajuste al procedimiento establecido en la Bases de ejecucién del Presupuesto,
asi como en la legislacidon que les es de aplicacion.

2) Proyectos de Obras.

En las pruebas de revision a los Proyectos de obras seleccionados, se ha
puesto de manifiesto que en dos de ellos no consta mencién expresa de “OBRA
COMPLETA” incumpliéndose lo estipulado en el Art. 125 del Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Se recomienda que, en lo sucesivo, los Proyectos de obra contengan la
declaracion “Obra Completa” susceptible de ser entregada al uso general o al
servicio correspondiente, en cumplimiento de lo estipulado en el Art. 125 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

3) Contratos de obras: Mejoras ofertadas.

En la revision de los expedientes de contratacion de obras en el que uno
de los criterios de adjudicacién eran las mejoras establecidas en el Pliego de
Clausulas Administrativas y ofertadas por el adjudicatario, se ha comprobado
que, en el 42,86% (9 de los 21 expedientes revisados), dichas mejoras son
unidades necesarias de la obra para que ésta sea completa o incrementos de las
unidades de obra ya contenidas en el proyecto.

A éste respecto, cabe citar el Informe 29/98 de 11 de noviembre de 1998
de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa que en su parrafo final
dice textualmente: “No obstante, si respecto de la expresion Mejoras en el precio
se trata de interpretar si es posible que el contratista realice mayor volumen de
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obra de la prevista en el proyecto y en el contrato por el precio de licitacion
ofrecido, debe advertirse que los contratos de obras se refieren a la ejecucion
de un proyecto que definird con precision el objeto del contrato (articulo 126
del Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas),
previamente supervisado, en su caso, aprobado por el organo de contratacion y
replanteado por el servicio competente, y en el mismo se definen los planos de
conjunto y de detalle necesarios para que la obra quede perfectamente definida,
el pliego de prescripciones técnicas particulares donde se hard descripcion de
las obras y se regulara su ejecucion (articulo 123 de la Ley de Contratos del
Sector Publico), por lo que solamente la obra contenida en el proyecto es la que
se licita y la que puede ejecutarse sin que sea posible referir las ofertas a mayor
volumen de obras comprendidas en las denominadas mejoras de precio....).

Se recomienda que las prestaciones adicionales/mejoras automaticas que
se incluyan como criterios de adjudicaciéon automaticos en los pliegos de
clausulas administrativas particulares en los contratos de obras, no consistan en
unidades necesarias para que la obra sea completa puesto que en dicho
supuesto deben figurar en el proyecto y no en el anejo de prestaciones
adicionales al mismo. Igualmente, las mejoras no deben consistir en mayores
unidades del proyecto cuyo objeto sea evitar el exceso de mediciones y la
tramitacion de certificaciones finales con saldo a abonar al contratista previstas
en el articulo 242.4.i de la LCSP.

4) Certificaciones Finales:
> Inejecucion de mejoras ofertadas por los adjudicatarios.

En la revision de las certificaciones finales correspondientes a obras en
las que uno de los criterios de adjudicacion fueron las mejoras ofertadas por los
adjudicatarios, se observa que las mejoras ofertadas no se recogen en la
certificacion final habiendo sido sustituidas por la ejecucidon de otras unidades
de obra.

Se recomienda que se establezcan los mecanismos de control que
permitan adaptar los contratos a las causas imprevistas durante la ejecucion,
realizandose, en todo caso, las mejoras contractuales y tramitando, en su caso,
las correspondientes modificaciones del proyecto y del contrato.

> Exceso en el plazo de ejecucion de las obras.

En las pruebas de revision de las certificaciones finales, se ha comprobado
excesos en el plazo de ejecucién de las obras.
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Se recomienda que se establezcan los mecanismos necesarios para que,
en lo sucesivo, se cumpla el plazo establecido para la ejecucion de las obras; o
bien, si concurren circunstancias excepcionales que lo justifiquen, se conceda
una ampliacién o prorroga de dicho plazo.

> Exceso en el plazo de expedicidon y aprobacion de las certificaciones
de obras.

- En las pruebas de revision de las certificaciones de obra seleccionadas, se
ha comprobado que se ha excedido el plazo para su expedicién vy
aprobacion, establecido en el Art. 150 del Reglamento de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.

De conformidad con el articulo 150 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, “A /os efectos del articulo 99.4 de
la Ley, el director, sobre la base de la relacion valorada, expedird la
correspondiente certificacién de obra en el plazo maximo de diez dias siguientes
al periodo a que corresponda”.

Se recomienda que, en lo sucesivo, se adopten las medidas oportunas que
posibiliten el cumplimiento de los plazos de expedicién establecidos en la
legislacion vigente.

- En cuanto a la comprobacién del plazo para la aprobacion de las
certificaciones finales revisadas, en las pruebas realizadas se han puesto de
manifiesto excesos en el cumplimiento de dicho plazo.

Se recomienda que, en lo sucesivo, se establezcan los mecanismos para
que la aprobacién de las certificaciones finales de obra se ajuste al plazo
establecido en la legislacién de contratos que les sea de aplicacién (Articulo
235.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas o Articulo 243.1 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico).

5) Analisis de las operaciones de la Cuenta 413.

- De la revision del saldo y de las operaciones registradas en la cuenta 413
“Acreedores por operaciones devengadas”, se ha puesto de manifiesto la
aplicacion al presupuesto del ejercicio 2020 de operaciones devengadas en
el ejercicio 2019, sin haber sido registradas en dicha cuenta mediante la
operacion OPA correspondiente.

Se recomienda que se adopten las medidas necesarias para que, en lo
sucesivo, las operaciones a realizar al cierre de ejercicio, puedan ser imputadas
al presupuesto al que corresponde su devengo.
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- También, en la revisién de las operaciones OPA tramitadas en el ejercicio
2019, se ha observado que, en el texto explicativo, no se indica el motivo
por el cual no se ha podido disponer del justificante de gasto con
anterioridad al cierre del presupuesto, asi como, si la OPA tiene relacién con
alguna operacion presupuestaria ya contabilizada (RC, A, AD, D) tal y como
se indica en el apartado IV de las Instrucciones para el cierre del ejercicio
2019 y apertura del 2020.

Se recomienda, que se adopten las medidas necesarias a fin de que, en lo
sucesivo, los distintos proveedores, contratistas y perceptores de cualquier tipo
de subvenciéon remitan los justificantes con la maxima celeridad, de tal forma
que se posibilite la remision a Intervencion del mayor numero de documentos
contables correspondientes a los gastos devengados en el ejercicio.

- Asi mismo, en las pruebas realizadas se ha comprobado que hay
documentos OPA a las que se adjunta Informe del Centro Gestor
comunicando que corresponden a un gasto efectivamente realizado, pero
que, en el momento de tramitarlos los justificantes no se han recibido, por
lo cual, no llevan asociado ningun justificante de gasto. Se ha comprobado
qgue, posteriormente no se han recibido los justificantes, por lo que no se ha
tramitado el reconocimiento de las obligaciones y las OPA-s estan sin saldar.

Se recomienda, que se adopten las medidas para que, en lo sucesivo, si
no se puede disponer del justificante de gasto en el momento de tramitar las
operaciones OPA, se adjunte una copia escaneada del mismo y, cuando se
produzca el reconocimiento de la obligacion (O, DO y ADO) en el ejercicio
siguiente, se debera asociar el justificante registrado y ademas enlazar con la
operacién 413 contabilizada en el ejercicio anterior.

6) Incidencias en la revision de expedientes de contratacion.

- Enlarevision de los pliegos de clausulas administrativas particulares de los
expedientes de contratacion seleccionados, se ha comprobado que en,
alguno de ellos, no se justifica expresamente la exclusion del plazo de
garantia.

Conforme a lo establecido en el articulo 210.3 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, “se exceptuan del plazo de garantia aquellos contratos en que por
su naturaleza o caracteristicas no resulte necesario, lo que deberad justificarse
debidamente en el expediente de contratacion, consigndndolo expresamente en
el pliego”.
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Se recomienda que, en lo sucesivo, cuando por la naturaleza o
caracteristicas del contrato no resulte necesario el establecimiento de plazo de
garantia, se justifique expresamente en el expediente de contratacién y se
consigne en los respectivos pliegos.

- También, en la comprobacién de los expedientes de contratacion de obras
se ha puesto de manifiesto excesos en el plazo establecido en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares para la presentacion por parte del
contratista del Plan de Seguridad y Salud, y para la comprobacion del
replanteo, lo que podria ocasionar un retraso en el inicio de las siguientes
obras.

Se recomienda que, en lo sucesivo, se establezcan los mecanismos para
poder cumplir los plazos previstos en los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares para la presentacién del Plan de Seguridad y Salud y el acto de
comprobacion del replanteo; o bien, si concurren circunstancias excepcionales
que lo justifiquen, se conceda una ampliacion o prérroga de dicho plazo.

- lgualmente, en la revisién de los expedientes de contratacion de obras se ha
observado que a ninguna de las actas de suspension temporal levantadas en
las obras se acompana el Anejo exigido en el articulo 103 del Reglamento
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

El articulo 103 del Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas establece que “...a/ acta de suspension de la ejecucion
del contrato deberd unirsele como anejo, en relacion con la parte o partes
suspendidas, la medicion de la obra ejecutada y los materiales acopiados a pie
de obra utilizables exclusivamente en las mismas’, sin que conste la existencia
de este anejo.

Se recomienda que, en lo sucesivo, cuando se levante acta de suspension
de una obra, se deje constancia del alcance de la misma, definiéndose
concretamente la parte o partes o la totalidad de la obra afectadas por aquélla,
uniéndose, en su caso, el anejo exigido por el Reglamento de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.

- Ademas, en las pruebas de revisidon se ha comprobado que las anualidades
reales, en cuanto a la ejecucién del contrato, no se ajustan a las inicialmente
previstas, sin que conste en el expediente un reajuste de las mismas tal y
como establece el articulo 96 del Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, lo que ocasiona que se hayan comprometido
gastos en cuantia superior al gasto ejecutado.
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Se recomienda que, en lo sucesivo, cuando se produzcan desajustes entre
las anualidades establecidas en el pliego de clausulas administrativas
particulares y las necesidades reales, se tramite el procedimiento establecido en
el citado articulo 96 para el reajuste de anualidades.

- También, en las pruebas de revision de los distintos contratos
seleccionados, se han puesto de manifiesto excesos en el cumplimiento del
plazo de ejecucion de los mismos, sin que conste ampliacién o prérroga de
dicho plazo.

Se recomienda que, en lo sucesivo, se adopten las medidas que posibiliten
el cumplimiento de los plazos de ejecucion establecidos y en el supuesto de
producirse demora en la ejecucion de los contratos, se ejerzan, en su caso, las
facultades contenidas en el articulo 192 de la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico, o, cuando proceda, se tramite la correspondiente concesion de
prorroga del plazo establecido en el articulo 100 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre.

- En las pruebas realizadas en relacion con los acuerdos de liquidacion de
contratos y devolucion de garantias, se ha comprobado que los mismos no
han sido adoptados en el plazo establecido en la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Tal como establece el articulo 210.4 de la LCSP, dentro del plazo de 30
dias, a contar desde la fecha del acta de recepcidon o de conformidad, debera
acordarse, en su caso, y cuando la naturaleza del contrato lo exija, la liquidacion
del correspondiente contrato y ser notificada al contratista. Asi mismo y
conforme establece el articulo 111.2 de la LCSP, aprobada la liquidacién del
contrato y transcurrido el plazo de garantia si no resultaren responsabilidades
se devolvera la garantia constituia o se cancelara el aval o seguro de caucion.

Se recomienda que, en lo sucesivo, se adopten las medidas necesarias
que posibiliten la adopcion del acuerdo de liquidacién y devolucién de la
garantia dentro del plazo establecido en la legislacion vigente.

7) Subvenciones.
> Criterios de seleccion establecidos en las Bases de las Convocatorias.

- En la Bases de Convocatoria de Subvenciones se establecen criterios de
seleccién, pero no se prevén la manera en que los mismos seran medidos.
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Ademas, se observa que no se establecen criterios que garanticen la
objetividad en la concesién, lo que no se ajusta a lo dispuesto en la normativa
de subvenciones aplicable.

Se recomienda la implantacion de un sistema o baremo que permita una
valoracion de las solicitudes y facilite un cumplimiento mas adecuado del
principio de objetividad en la concesién de las subvenciones.

- Asi mismo, en las pruebas realizadas se ha puesto de manifiesto la
tramitacion de actuaciones como actividades directas cuando dichas
actividades se encontraban dentro del objeto de convocatorias de concesion
de subvenciones no monetarias.

Se recomienda que, en lo sucesivo, cuando exista una convocatoria
publica para el objeto de la solicitud se incluya ésta dentro de la misma,
canalizandose como concesién de subvencion.

» Plan de mantenimiento de la inversion.

En la revisibn de las operaciones de subvenciones relativas a la
“Convocatoria del Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios de
competencia municipal’, se ha puesto de manifiesto que las Bases de la misma
no exigen que los beneficiarios aporten el Plan de mantenimiento de las
inversiones a subvencionar, por lo que, en el expediente de los Ayuntamientos
no consta dicho Plan de mantenimiento.

Seria recomendable que, en todas las convocatorias tramitadas, al igual
que en el caso de las inversiones financieramente sostenibles, se incluya entre
los requisitos para ser beneficiarios de las subvenciones, la presentacion de una
memoria econdmica especifica que contenga la proyeccion de los efectos
presupuestarios y econdémicos que podrian derivarse de la inversion en el
horizonte de su vida util.

> Obligaciones Tributarias y Seguridad Social.

- En las pruebas realizadas se ha comprobado que se han concedido
subvenciones a Entidades que, a la fecha de presentaciéon de la solicitud y
concesion, no se encontraban al corriente de sus obligaciones tributarias,
frente a la Seguridad Social y/o con la Diputacion derivadas de ingresos de
derecho publico, devengadas con anterioridad al 31 de diciembre del
ejercicio anterior.
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- También se ha puesto de manifiesto que, en el momento del abono de las
ayudas, no consta evidencia de que la Entidad beneficiaria se encuentra al
corriente de sus obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social.

Establece el articulo 13 de la Ley General de Subvenciones que “No podran
obtener la condicion de beneficiario... las entidades en quienes concurra alguna
de las circunstancias siguientes: .../... No hallarse al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes’.

En el mismo sentido, el Articulo 14 de la Ordenanza General de
Subvenciones de la Excma. Diputacion Provincial de Alicante, entre las
obligaciones de los beneficiarios incluye la de estar al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

En consecuencia, en lo sucesivo, deberda dejarse constancia en el
expediente de que este requisito exigido por la Ley para obtener la condicién de
beneficiario se ha cumplido antes de la concesion y que contintia cumpliéndose
en el momento del pago en aplicaciéon de la citada Ordenanza General de
Subvenciones de la Diputacion.

» Publicacién de la concesion en la Base Nacional de subvenciones.

En las pruebas de revisién se ha comprobado que las subvenciones
concedidas en algunas Convocatorias o subvenciones nominativas, no se han
publicado en la Base Nacional de Subvenciones, lo que no se ajusta a lo
establecido en el apartado 20.8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno que establece el
contenido de la informacion que, en materia de subvenciones y ayudas publicas
debe ser objeto de publicacién.

Se recomienda que, en lo sucesivo, se impulse la publicacién en la Base
Nacional de Subvenciones de la resolucion de las distintas Convocatorias, en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre y en la
legislacion que le es de aplicacion.

> Incidencias en la justificacion.

- En la comprobacién del cumplimiento del plazo de justificacién de las
subvenciones, se ha puesto de manifiesto excesos en el plazo de
presentacion de justificantes exigido en las correspondientes bases
reguladoras.
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Se recomienda que, en lo sucesivo, se inste a los beneficiarios para la
justificacién de la subvencién en plazo o, si se considera necesario, se conceda
una ampliacion del mismo y se deje constancia en el expediente de dicha
ampliacion.

- También, en la comprobacion de la documentacién se ha observado que el
importe justificado es inferior al reflejado en la Memoria adjunta a la
solicitud, sin que se haya minorado el importe de la subvencion y, en
consecuencia, se ha superado el porcentaje establecido en la clausula
primera de las Bases de la convocatoria.

Se recomienda seguir avanzando en la comprobacion de que la
justificacién de las subvenciones se ajusta a las clausulas establecidas en las
Bases de las correspondientes Convocatorias.

- En las pruebas realizadas dentro del area de Subvenciones se ha
comprobado que, conforme a lo recogido en la Base 18.1 I) b) de las de
Ejecucidon del Presupuesto, en el supuesto de aportaciones estatutarias a
Consorcios, debera requerirseles a los mismos, en el plazo de 30 dias a
partir de la recepcién de los fondos, justifiquen mediante certificacién el
haber registrado en su contabilidad el ingreso de la aportacion, plazo que
no se cumple en los Consorcios seleccionados.

En consecuencia, se recomienda se adopten las medidas adecuadas para
que los beneficiarios de aportaciones cumplan con los plazos de remisién
recogidos en las Bases de Ejecucion del Presupuesto para las aportaciones
estatutarias realizadas.

» Subvenciones Nominativas.

- En las pruebas de revision de las operaciones de subvenciones, se ha
comprobado que los Centros Gestores conceden subvenciones nominativas
que representan entre el 25% y el 70% del importe total concedido sin que
conste en los expedientes la acreditaciéon de razones de interés publico,
social, econdmico o humanitario u otras debidamente justificadas que
dificulten su inclusion en Convocatoria Publica. Ademas, se ha puesto de
manifiesto que el objeto de estas subvenciones, esta incluido en la finalidad
de otras convocatorias tramitadas por el propio Centro Gestor.

Conforme al articulo 22 de la Ley General de Subvenciones, el
procedimiento ordinario de concesion de subvenciones debe ser el de
concurrencia competitiva, por lo que se recomienda que se establezcan los
mecanismos necesarios para el cumplimiento de este requisito, o, en el caso de
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gque se opte por la concesion directa, se deje justificacibn expresa en el
expediente, del caracter excepcional de este tipo de concesiones.

- También se ha comprobado que no consta evidencia de que las ayudas
nominativas tramitadas mediante Convenio estén recogidas en el Plan
Estratégico de Subvenciones.

Conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Ley General de
Subvenciones, con caracter previo al establecimiento de las subvenciones, existe
la obligacién de incluir en el Plan Estratégico de Subvenciones de Diputacién
todas las ayudas a conceder. Este Plan Estratégico es un instrumento al servicio
de la consecucién de la eficacia de los objetivos y la eficiencia en la asignacion
de recursos.

Se recomienda establecer los mecanismos necesarios para que todas las
subvenciones estén previamente incluidas en el Plan Estratégico de
Subvenciones de la Diputacion y remitir todas las lineas de subvenciones al
Gabinete de Presidencia para su inclusion en los correspondientes planes
estratégicos de subvenciones o en sus modificaciones.

8) Incidencias en la comprobacién de las facturas.

En las pruebas revision de las facturas, se han puesto de manifiesto las
incidencias relativas a la no constancia de precios unitarios, descripcion del
gasto insuficiente, razén social incompleta y no constancia del porcentaje de
impuestos aplicado.

Se recomienda que, en lo sucesivo, se adopten las medidas para que la
verificacién del contenido de las facturas se ajuste a los requisitos exigidos en
la normativa aplicable.

9) Plazo de pago a proveedores.

- Enlas pruebas de revision de las facturas seleccionadas se ha observado que
el tiempo transcurrido desde la fecha de presentacién de la facturay su pago
es superior al plazo establecido en la Ley de Contratos del Sector Publico.

- También, en cuanto al cumplimiento del plazo de pago de las certificaciones,
en las pruebas de revision se ha observado excesos en el plazo de pago de
las mismas.

Se recomienda establecer los mecanismos necesarios para reducir el
tiempo de tramitacién de facturas y certificaciones. Ademas, en el supuesto de
que las facturas registradas no sean conformes, debera dejarse constancia en el
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registro que la factura fue devuelta y entré correctamente en fecha posterior,
con el fin de posibilitar su pago en el plazo maximo fijado por la ley.

10) Gastos pendientes de activar en la gestion patrimonial.

En la comprobacion en el sistema de gestion patrimonial de los proyectos
de gastos, realizados como activo en curso, se observa que, los gastos
realizados estan pendientes de activar en el inmovilizado.

En consecuencia, con el fin de que el Sistema de Gestién Patrimonial
refleje laimagen fiel de los bienes y derechos de la Diputacion, se hace necesaria
la revision de todos los saldos que, en su caso, continten pendientes de activar
por ese Centro Gestor, tramitandose, si procede, las correspondientes
propuestas de cierre de proyectos.

11) Incidencias en el control de stocks.

En relacién con el area de “Control de Stocks” en las pruebas de revision
de los almacenes de los distintos Centros Gestores, se observan diferencias
entre los datos reflejados en el Inventario y las unidades fisicas alli ubicadas, lo
gue no garantiza un control eficaz sobre las existencias almacenadas.

Se recomienda establecer los mecanismos necesarios para que el sistema
de control de stocks asegure el adecuado registro de entradas y salidas del
material almacenado, asi como su correcta ordenacién y actualizacion de los
datos del inventario, permitiendo conocer e identificar en cualquier momento
las existencias almacenadas.

12) Procedimientos de revision periodica de bienes.

Se ha puesto de manifiesto que no se esta aplicando el “Procedimiento d
Revision Periddica de Bienes” aprobado por el Presidente de la Corporacion
mediante Decreto numero 2.378 de fecha 27 de diciembre de 2012, en los
Criterios de Gestion de Bienes.

Se recomienda que, al objeto de que el inventario refleje la imagen fiel de
los bienes y derechos de la Excma. Diputacién Provincial de Alicante, se ponga
en marcha dicho procedimiento para identificar desajustes entre el inventario
del sistema de gestidon de patrimonio y la realidad o, en su caso, se modifique
el mismo en los términos que se consideren necesarios.

13) Inobservancia de los plazos de tramitacion de las Ofertas de Empleo Publico.

Recomendacion: La OEP 2019 fue publicada en el BOP n° 243 de 23 de
diciembre de 2019. Publicacion definitiva presupuesto aprobado: BOP n. 12 de
17 de enero de 2019. La OEP de 2019 no se publica dentro del mes siguiente a
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la aprobacion del presupuesto, no cumpliéndose lo recogido en el citado articulo
128 del RD 781/1986, de 18 de abiril.

Indicar que el motivo por lo que se aprueba en diciembre es que esta
prevision legal contenida en el RDL 781/1986, de 18 de abril, hay que ponerla
en consonancia con la publicacion de las normas reguladoras de la confeccion y
limites de la Oferta de Empleo Publico, que vienen contenidas en las sucesivas
leyes de presupuestos generales del Estado. De tal manera que el plazo de un
mes debera contar Unicamente desde que el Estado dicte las normas de
reposicion de efectivos a las que ha de sujetarse la OEP. En el ejercicio 2019 el
Gobierno, al igual que ocurrié el ano anterior, dilaté la presentaciéon de los
presupuestos esperando contar con una mayoria parlamentaria mas sélida.
Finalmente, fueron presentados en enero, siendo enmendados a la totalidad por
el Parlamento en febrero. Como consecuencia, el Gobierno disolvio el
Parlamento y convoco elecciones anticipadas. Dado que el resto del afno hubo
un Gobierno en funciones debido a la incapacidad del Parlamento para investir
un Gobierno, los Presupuestos 2019 nunca se aprobaron, prorrogandose los
Presupuestos 2018 todo el afo

14) Tasa por expedicion de documentos administrativos.

- En la revision efectuada se ha puesto de manifiesto, salvo aclaracion en
contrario, que hay solicitudes en las que la tasa no se ha liquidado
correctamente conforme a lo recogido en la normativa de aplicacién.

Se observa, que de conformidad con el articulo 7 de la ordenanza
reguladora de la Tasa, el importe a abonar para las certificaciones que se
expidan a instancia de parte variara en funcion del ano al que el expediente se
refiera, y segin se ha comprobado, en los casos citados, el importe cobrado es
inferior al que corresponde por la antigliedad del certificado emitido.

Conforme a lo establecido en el articulo 10 d) de la Ordenanza reguladora
de la Tasa, “si e/ importe ingresado por la tasa, fuese inferior al establecido en
la tarifa de la presente ordenanza, se le comunicard al interesado para que
realice el ingreso correspondiente en la entidad bancaria, y en todo caso, con
anterioridad a la entrega del documento solicitado, con indicacion de que si asi
no lo hiciere, en un plazo de 15 dias, se le tendrd por desistido de su peticion’,
por lo que se deberia de haber emitido la correspondiente autoliquidacion por
la diferencia de importes.

Se recomienda, que, en lo sucesivo, se extreme la diligencia en la
aplicacion de las normas de gestidon recogidas en la ordenanza, procediéndose
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a revisar el procedimiento de emisiéon de certificados, por si fuera conveniente
cambiar algun aspecto del mismo al objeto de evitar que nuevamente se
produzca la incidencia indicada.

- De los trabajos de revision realizados se ha puesto de manifiesto que existe
un total de 2.710 autoliquidaciones que figuran como pendientes de cobro
en el sistema de gestion de ingresos procedentes del ejercicio 2015 y
posteriores, sin que se haya realizado un seguimiento y depuracion de las
mismas. De todas ellas, 2.600 autoliquidaciones derivan de solicitudes de
participacion en procesos selectivos de personal, y el resto, por conceptos
diferentes al anterior.

Se recomienda que, con la periodicidad que se considere mas adecuada,
y en todo caso a final de afio, se proceda a realizar el seguimiento y depuracién
de las autoliquidaciones pendientes de cobro, en coordinacién con el resto de
centros gestores implicados en el proceso de gestion y cobro de la tasa,
implantando una pasarela de cobro virtual que no permita emitir
autoliquidaciones en la presentacién de instancias de participacidon en procesos
selectivos, que luego se queden pendientes de cobro en el sistema de ingresos.

B) AUDITORIA PUBLICA

Durante el ejercicio 2020 se emitieron los siguientes informes de
Auditoria Publica en ejecucion del Plan correspondiente:

Realizado con medios propios de la Intervenciéon General

PLAN
AUDITORIAS

TIPO DE INFORME ENTIDAD FECHA FIRMA

Informe Deflnltlvo(,::il)t. Cuentas Anuales Caja De Crédito 18/12/2020 _

RESULTADO

Informe Definitivo Audit. Cuentas Anuales | Consorcio Residuos Plan
(ARC) Zonal 7 (Area A2) 18/12/2020 2018
Informe Definitivo Estabilidad Consorcio Residuos Plan
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera p 18/12/2020 2018
(VLP) Zonal 7 (Area A2)
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Informe Definitivo Auditoria Registro Consorcio Residuos Plan
Contable de Facturas (VLFE) Zonal 7 (Area A2) 18/12/2020 2018 _

Realizado mediante Contratacion con Auditores Externos por las propias
Entidades:

Informe de Auditoria de Consorcio Aguas 19/11/2020 2018 GALSAN
Regularidad Contable (ARC) Marina Baja CONSULTORES
Informe de auditoria operativa del :
X L, Consorcio Aguas GALSAN
Sistema de Inft’)rr.naaon de factura Marina Baja 19/11/2020 2018 CONSULTORES
electrénica (VLFE)
Informe de Estabilidad
. . Consorcio Aguas GALSAN
Presupugstamj\ y Sostenibilidad Marina Baja 19/11/2020 2018 CONSULTORES
Financiera (VLP)

Informe de Auditoria de
Regularidad Contable (ARC)
Informe de auditoria operativa del
Sistema de Informacién de factura
electrénica (VLFE)
Informe de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (VLP)

(CREAMA) 03/07/2020 2018

(CREAMA) 03/07/2020 2018

(CREAMA) 03/07/2020 2018

Informe de Auditoria de Cuentas Proaguas Costablanca MORAGUES Y
(AC) 08/07/2020 2019 ASOCIADOS

Informe de Auditoria de Proaguas Costablanca, MORAGUES Y
Cumplimiento (Cump.) S.A. 13/07/2020 2019 ASOCIADOS

Informe Cumplimiento de Proaguas Costablanca, MORAGUES Y
Objetivos 13/11/2020 2019 ASOCIADOS
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TIPO DE INFORME

Informe de Auditoria de Cuentas

ENTIDAD

Alicante Natura Red
Ambiental Provincia

FECHA

12/06/2020

PLAN
AUDITORIAS

2019

REALIZADO POR

ASC AUREA

RESULTADO

Objetivos

Informe de Auditoria de Cuentas
(AQ)

Alicante

Agencia Provincial de la
Energia

01/04/2020

2019

(AC) Aicante AUDITORES, S.L.P.
Alicante Natura Red p
Informe de Auditoria de X L ASC AUREA
Cumplimiento (Cump.) Ambiental Provincia | 12/06/2020 | 2019 AUDITORES, S.L.P.
Alicante
. Alicante Natura Red p
Informe Cumplimiento de Ambiental Provincia | 30/09/2020 | 2019 ASC AUREA

AUDITORES, S.L.P.

ASC AUREA
AUDITORES, S.L.P.

Informe de Auditoria de
Cumplimiento (Cump.)

Agencia Provincial de la
Energia

Consorcio Provincial

25/05/2020

2019

MORAGUES Y
ASOCIADOS

Presupuestaria (VLP)

de Incendios y
Salvamento de Alicante

Consorcio para la
gestion de los Residuos
sélidos urbanos del

Informe de Auditoria de Cuentas | Prevencidn y Extincion MORAGUES Y
4 R 04/12/2020 2019 ASOCIADOS
(AC) de Incendios y
Salvamento de Alicante
Informe de Auditoria Sistemas P(r:::::gi%i: zr;::i":;'%'n MORAGUES ¥
de Informacién (FACE) de Incendios y 04/12/2020 2019 ASOCIADOS
Salvamento de Alicante
Informe de Verificacion PS::::;;?\ Pr;::ir:\cclssln MORAGUES Y
Cumplimiento Ley Estabilidad Y 04/12/2020 2019 ASOCIADOS

Faura Casas

de Informacion (FACE)

Baix Vinalopd plan
zonal de residuos Zona
10-a5

Informe Auditoria de Cuentas (AC) o , 28/12/2020 2019 Auditors-
Baix Vinalopd plan
X Consultors, S.L.
zonal de residuos Zona
10-a5
Consorcio para la
e g gestion de los Residuos
Informe de Verificacion <Slidos urbanos del Faura Casas
Cumplimiento Ley Estabilidad o ) 28/12/2020 2019 Auditors-
. Baix Vinalopd plan
Presupuestaria (VLP) X Consultors, S.L.
zonal de residuos Zona
10-a5
Consorcio para la
gestion de los Residuos
Informe de Auditoria Sistemas sélidos urbanos del Faura Casas
28/12/2020 2019 Auditors-

Consultors, S.L.
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FECHA PLAN

EIRMA AUDITORIAS REALIZADO POR RESULTADO

TIPO DE INFORME ENTIDAD

Consorcio para la
gestion de los Residuos
sélidos urbanos del
Baix Vinalopé plan
zonal de residuos Zona
10-a5
Consorcio para la
gestion de los Residuos

Faura Casas
28/12/2020 2019 Auditors-
Consultors, S.L.

Informe Cuenta 413 (Cta 413)

Faura Casas

Inform? de (;omprobaaon sol{dos. urban’os del 28/12/2020 2019 Auditors-
Financiera (CF) Baix Vinalopd plan
X Consultors, S.L.
zonal de residuos Zona
10-a5

Consorcio para la

estion de los Residuos
g Faura Casas

Informe de Cumplimiento sol{dos. urban’os del 28/12/2020 2019 Auditors-
Contrato (CC) Baix Vinalopd plan
X Consultors, S.L.
zonal de residuos Zona
10-a5

Seguidamente detallamos los resultados de las actuaciones realizadas a
las Entidades del Grupo Local durante el ejercicio 2020 y que han quedado
recogidas en sus correspondientes Informes:

GRUPO LOCAL
A) CONTROL PERMANENTE
O.A. INSTITUTO ALICANTINO DE CULTURA JUAN GIL-ALBERT

En 2020 se realizaron las pruebas correspondientes al Plan de 2018 y
como resultado podemos indicar:

> AREAS DE REVISION DE CONTROL FINANCIERO:
a) Contratos Menores:

En las pruebas realizadas en el area de Suministros y Servicios se observa
que, a lo largo del ejercicio, se tramitan operaciones de servicios mediante
contratos menores que en el conjunto del aio representan cuantias importantes
y ponen de manifiesto necesidades periédicas, por lo que deberian planificarse
adecuadamente y reconducirse a través del oportuno expediente de contratacion
ordinaria:

» El servicio de Catering, almuerzos y cenas con motivo de la
celebracion de los distintos eventos promovidos por el Instituto Gil-
Albert a lo largo del afo, ha dado lugar a la tramitacién de 32
contratos menores, con distintos proveedores por importe de
7.970,70 euros.
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> El servicio de montaje, traslado y desmontaje de obras de las distintas
exposiciones celebradas en el ejercicio 2019, ha dado lugar a la
tramitacion de 13 operaciones por importe de 11.269,59 euros.

> El disefio, impresién y maquetacion de programas, folletos,
invitaciones y artes finales de las distintas actividades organizadas
por el Instituto en 2019 ha dado lugar a la tramitacion de 18 contratos
menores, con distintos proveedores y por un importe total de
4.136,39 euros.

Se recomienda que se adopten las medidas necesarias para que, en lo
sucesivo, la tramitacién de los expedientes de contratacién que tengan caracter
recurrente afo tras ano, respondiendo a una misma necesidad para este
organismo, se tramiten por procedimientos ordinarios al poderse planificar su
contratacion.

b) Control de Stock.

En las pruebas de revisién del area de “Control de Stocks” efectuadas en
el almacén que el Instituto Gil-Albert dispone en el ADDA, se han puesto de
manifiesto las siguientes diferencias entre los datos reflejados en el Inventario
y las unidades fisicas alli ubicadas.

Se recomienda establecer los mecanismos necesarios para que el sistema
de control de stocks asegure el adecuado registro de entradas y salidas del
Almacén, permitiendo conocer e identificar en cualquier momento las
existencias almacenadas.

c¢) Inventario.

En las pruebas relativas al Area de “Inventario” del Inmovilizado, se ha
observado que existen bienes, que estdn en uso, y tienen la etiqueta
correspondiente, pero no constan en el Inventario.

Se recomienda que, al objeto de que el inventario refleje todos los datos
establecidos en el RD 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, asi como en los Criterios para la
gestion de bienes de la Excma. Diputacion Provincial de Alicante, se
cumplimenten los mismos en el programa informatico de gestidon del inventario
GPA.

d) Subvenciones:

- Del examen de las Bases de la Convocatoria “Ayudas a la Investigacion,
anualidad 2018”, se observa que los criterios de seleccion incluidos en las
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mismas, no son objetivos ni medibles, lo que no se ajusta a lo dispuesto en
la normativa de subvenciones aplicable.

Se recomienda que, en lo sucesivo, se establezcan en las bases de las
distintas Convocatorias criterios que permitan aplicar un sistema de valoracion
que garantice el cumplimiento del principio de objetividad en la concesion de
subvenciones.

- También, en las pruebas de revision de las Bases de la Convocatoria
resefada, se ha puesto de manifiesto que las mismas no incluyen la
obligatoriedad de los beneficiarios de justificar los siguientes apartados:

- Declaracion responsable de no estar incurso en ninguna de las
circunstancias que impiden obtener la condicion de beneficiario,
sefaladas en el Art. 13 de la L.G.S.

- Declaracion responsable de estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social o, en su caso,
convenio de fraccionamiento o aplazamiento de deudas suscrito con la
Administracion correspondiente.

- Declaracion responsable de estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones con la Diputacién de Alicante, a que se refiere el articulo
14.2 de la ordenanza.

Se recomienda que, en lo sucesivo, se incluyan en las Bases de las
distintas Convocatorias la posibilidad por parte de los beneficiarios de no
presentar aquella documentacion que ya se encuentre en poder del Instituto y
esté vigente.

e) Precio Publico por venta de publicaciones:

En las pruebas de revisién del “Precio Publico por venta de publicaciones”,
se ha comprobado que una de las liquidaciones no se ingresa en el plazo de
pago voluntario.

Se recomienda que, en lo sucesivo, se establezca un control de las fechas
de ingreso de las liquidaciones emitidas, y si, el pago excede la fecha del plazo
en voluntaria se arbitre el mecanismo establecido en el Art.69 del Reglamento
General de Recaudacion para el pago en periodo ejecutivo.

f) Conceptos no Presupuestarios.

Del andlisis de los saldos de “Conceptos no Presupuestarios”, se ha
observado que algunos de ellos presentan excesiva antigiedad, tal y como se
viene poniendo de manifiesto en los Informes de ejercicios anteriores.
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Se recomienda realizar un analisis de los saldos, valorar su vigencia y
proceder a su regularizacién, en su caso.

O.A. CAJA DE CREDITO PROVINCIAL DE COOPERACION
No se han realizado actuaciones de control permanente.

La Intervencion Delegada ha informado lo siguiente:

Auditoria Publica: Hasta ahora, para la realizacién del control financiero
sobre los Organismos Auténomos, entre otros, el Sr. Presidente de la Excma.
Diputacién Provincial, cada afio, durante el primer semestre, ha venido
aprobando un plan de auditorias que contenia las auditorias y actuaciones de
control financiero a realizar por la Caja de Crédito Provincial para Cooperacién,
sobre el afio anterior.

En fecha 22 de diciembre del 2020, se remite el informe definitivo por la
Intervencion General, en cuyo apartado tercero del mismo se recoge “En nuestra
opinién, excepto por el efecto de los hechos descritos en el apartado “Resultados
del Trabajo”, las Cuentas Anuales del ejercicio 2018 expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera
del organismo Caja de Crédito Provincial para Cooperacion al 31 de diciembre
de 2018, asi como de los resultados de sus operaciones, de los recursos
obtenidos y aplicados y de los resultados de su gestidbn presupuestaria
correspondiente al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con
el marco normativo de contabilidad publica que resulta de aplicacion, y en
particular, con los principios y normas contables publicas contenidos en el
mismo. Ademas, se observa que, el estado de liquidacion del presupuesto que
forma parte de las cuentas anuales cumple razonablemente las reglas y normas
presupuestarias aplicables a la entidad.

O.A. PATRONATO PROVINCIAL DE TURISMO DE LA COSTA BLANCA

Con fecha 20/11/2020 se emitié Informe Provisional de Control
Financiero Permanente del Patronato cuyos resultados se recogen a
continuacion:

> AREAS DE REVISION DE CONTROL FINANCIERO:

a) Contratos Menores.

De los trabajos realizados se observa que a lo largo del ejercicio se han
tramitado contratos menores en concepto de publicidad en prensa escrita para
la campana “FITUR 2018” por importe de 24.431,64 euros (facturas emitidas
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principalmente por Editorial Prensa Alicantina S.A por importe de 7.865,00 euros
y por Audiovisual Espanola 2000, S.A por importe de 4.840,00 euros). Estos
importes suponen, en el conjunto del afo, cuantias que ponen de manifiesto
necesidades periddicas que, en términos anuales, superan el limite establecido
por la legislacion en materia de contratacion para la contratacion mediante
contratos menores.

Se recomienda que se adopten las medidas necesarias para que, en lo
sucesivo, la tramitacién de los expedientes se adapte a los procedimientos
establecidos en las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Organismo y en la
legislacion de contratos vigente.

b) Subvenciones:

- De la revision de las solicitudes presentadas en las distintas convocatorias
analizadas, se han puesto de manifiesto Entidades que no aportan la
documentacién exigida en las Bases de las Convocatorias o que la misma no
es legible.

Se recomienda que se extreme la diligencia en la verificaciéon de que el
contenido de las solicitudes se ajusta a los requisitos exigidos en la normativa
aplicable

- También se ha comprobado que, algunas Entidades subvencionadas no se
encuentran al corriente de sus obligaciones tributarias y/o frente a la
Seguridad Social en el momento de la concesion o en el momento del pago
de la ayuda concedida.

Establece el articulo 13 de la Ley General de Subvenciones que “No podran
obtener la condicion de beneficiario... las entidades en quienes concurra alguna
de las circunstancias siguientes: .../... No hallarse al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes’.

En el mismo sentido, el Articulo 14 de la Ordenanza General de
Subvenciones de la Excma. Diputacion Provincial de Alicante, entre las
obligaciones de los beneficiarios incluye la de estar al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

En consecuencia, en lo sucesivo, deberda dejarse constancia en el
expediente de que este requisito exigido por la Ley para obtener la condicion de
beneficiario se ha cumplido antes de la concesion en aplicacion de la citada
Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacién y en el caso de que se
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realice la comprobacioén telematica, igualmente deberia dejarse constancia en el
expediente.

- lgualmente, se ha observado que se ha concedido una subvencién
nominativa que no se haya recogida en el no esta recogida en el Plan
Estratégico General de Subvenciones de la Excma. Diputacion Provincial de
Alicante.

Se recomienda remitir todas las lineas de subvenciones para su inclusion
en los correspondientes planes estratégicos de subvenciones o en sus
modificaciones.

- Ademas, se observa, en aquellos beneficiarios que estaban obligados a
realizar la difusion de la ayuda concedida por realizarse la actividad con
posterioridad a la concesion, no consta en el expediente dicha difusién.

Establece el articulo 14 de la Ordenanza General de Subvenciones de la

Excma. Diputacion Provincial de Alicante, que “..serdn obligaciones de los

beneficiarios: .../... 5. Difundir que la obra o actividad estd subvencionada por

la Diputacion, salvo que ya se hubiesen realizado.’

Se recomienda que, en lo sucesivo, se deje constancia en el expediente
del cumplimiento por parte del beneficiario de todas las obligaciones que le sean
exigibles.

- En la realizacion de las pruebas correspondiente al area de “Subvenciones”
se ha comprobado que el 30,41% del importe total de ayudas concedidas en
el ejercicio se tramitan mediante el procedimiento de concesion directa.
Conforme al articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, “E/ procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se
tramitard en régimen de concurrencia competitiva’.

Se recomienda que, en lo sucesivo, se analice la viabilidad de que la
concesiéon de subvenciones se tramite mediante convocatoria publica.

- lgualmente, en las pruebas de revision, se comprobado el incumplimiento
del plazo de justificacion de la subvencion, en una de las operaciones
revisadas.

Se recomienda establecer los mecanismos adecuados para que se
verifique que se cumplen los plazos establecidos en la legislacion vigente, asi
como en los convenios o bases reguladoras de las subvenciones.

¢) Plazo de pago de las facturas.
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- En las pruebas de revisién de las facturas seleccionadas, se ha observado
que, el tiempo transcurrido desde la fecha de presentacién de las mismas y
su pago es superior al plazo establecido en la legislacion sobre contratacion
del sector publico, en un 59,57 por ciento de la muestra revisada.

Se recomienda establecer los mecanismos necesarios para reducir el
tiempo de tramitacion de las facturas. Ademas, en el supuesto de que las
facturas registradas no sean conformes, debera dejarse constancia en el registro
que la factura fue devuelta y entré correctamente en fecha posterior, con el fin
de posibilitar su pago en el plazo maximo fijado por la ley.

d) Expedientes de contratacion.

En las pruebas de revisién del contrato seleccionado se han puesto de
manifiesto las siguientes incidencias:

- Se ha observado exceso en el plazo de ejecucion de uno de los lotes del
contrato.

- Exceso en el plazo de liquidacion y devolucion de la garantia definitiva.

Se recomienda que, en lo sucesivo, se adopten las medidas necesarias
que posibiliten la ejecucion del contrato en el plazo de ejecucién establecido
para ello, asi como la adopcién de los acuerdos de liquidaciéon y devoluciéon de
la garantia dentro de los plazos establecidos en la legislacién vigente.

e) Errores de imputacién en la aplicacién presupuestaria.

En las pruebas de revision de las operaciones seleccionadas, se ha puesto
de manifiesto la tramitacion por el Capitulo 2 “Gastos Corrientes en bienes y
servicios”del presupuesto operaciones que, segun su naturaleza y de acuerdo a
los Criterios de Gestidn de Bienes, deberian haberse tramitado por Capitulo 6
‘Inversiones reales’.

Se recomienda establecer los mecanismos necesarios para aplicar
correctamente los Criterios de Gestion de Bienes, asi como una correcta
imputacion presupuestaria.

O.A. SUMA. GESTION TRIBUTARIA. DIPUTACION DE ALICANTE.

No se han realizado actuaciones de control permanente.

La Intervencion Delegada ha informado lo siguiente:

“En relacion con el Control financiero planificado, indicar que no se cuenta
en estos momentos con los medios humanos ni materiales necesarios para
implementarlo.
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A este respecto cabe indicar, que esta Intervencion delegada sdlo cuenta
con un Gestor tributario, dos Agentes Tributarios A y un ayudante tributario,
para realizar todas las tareas de control interno reflejadas en este informe,
ademads de la contabilidad de operaciones y formulacion de la cuenta general,
elaboracion, modificacion, seguimiento y liquidacion de presupuestos, gestion
economica del Inventario, control de los Recursos de otros Entes, suministro de
informacion al Ministerio, al portal de transparencia, al Consejo Rector y al Pleno,
preparacion de la informacion y seguimiento de las auditorias externas,
adaptaciones legislativas, busqueda de soluciones informadticas para adaptacion
de los procesos y estudio de todos los temas nuevos que se plantean con
contenido economico, lo cual resulta manifiestamente insuficiente, para un
Organismo que ademadas de contar con una empresa publica de su titularidad,
en 2020 ha gestionado un presupuesto de 35.930.720,00 euros, un volumen de
recaudacion de recursos de otros entes de 849.843.393,55 euros, ha tramitado
63 expedientes de contratacion, ha contado con un n° medio de empleados de
478 y con un nivel de actividad como el reflejado en este informe.

Tampoco contamos todavia con un gestor documental, ni tenemos la
capacidad de dedicar recursos a implementar nuevas herramientas y procesos,
ni a formar al personal, ya que hemos alcanzado una situacion de sobrecarga de
trabajo cronica que se traduce en jornadas laborales que exceden habitualmente
el horario y dificultad para distribuir el trabajo en los periodos vacacionales.

Esta misma deficiencia de personal se puede apreciar en general a nivel
del resto de dreas involucradas en la gestion presupuestaria y de contratos, lo
que supone una sobrecarga de trabajo, que incrementa el riesgo de control.

Por ello se pone de manifiesto la necesidad de adoptar medidas que doten
de los medios técnicos y humanos adecuados y suficientes de cara a mejorar la
situacion expuesta.”

O.A. INSTITUTO DE LA FAMILIA DOCTOR PEDRO HERRERO.
No se han realizado actuaciones de control permanente.

La Intervencién Delegada ha informado lo siguiente:

Auditoria Publica: Conforme a lo previsto en el Plan de Auditorias 2018
aprobado por esta Intervencién en fecha 26 de septiembre de 2019, corresponde
a la Intervenciéon General de la Diputacién de Alicante realizar la auditoria de la
Cuenta General del Instituto de la Familia Dr. Pedro Herrero (en adelante la
Entidad) para el ejercicio 2018. Al amparo de lo establecido en el apartado 4.1del
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citado Plan de Auditorias. El 4 de octubre de 2019, registro de entrada en el
Organismo n°® 442, se solicita informacion para la realizacion de la auditoria.

El dia 5 de agosto de 2020 se remite el informe definitivo por la
Intervencion General, en cuyo apartado tercero del mismo se recoge “£n nuestra
opinion, las Cuentas Anuales del ejercicio 2018 adjuntas expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera
del organismo Instituto de la Familia Dr. Pedro Herrero al 31 de diciembre de
2018, asi como de los resultados de sus operaciones, de los recursos obtenidos
y aplicados y de los resultados de su gestion presupuestaria correspondiente al
ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco
normativo de contabilidad publica que resulta de aplicacion, y en particular, con
los principios y normas contables publicas contenidos en el mismo.

Ademds, se observa que, el estado de liquidacion del presupuesto que
forma parte de las cuentas anuales cumple razonablemente las reglas y normas
presupuestarias aplicables a la entidad.”

CONSORCIO PARA LA RECUPERACION ECONOMICA Y DE LA ACTIVIDAD DE [A
MARINA ALTA (CREAMA).

No se han realizado actuaciones de control permanente.

De acuerdo con el informe emitido por la Intervencion de este Consorcio:

e Control permanente planificable

Durante el ejercicio 2019, se realizd control permanente de contratos
menores, obteniéndose resultados favorables de planificacién contractual, pero
por falta de recursos humanos en materia fiscalizacion y control, durante el
ejercicio 2020 no se ha realizado ningun tipo de control permanente, estando
pendiente realizar el control permanente de los gastos del capitulo | “gastos de
personal”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Control permanente

Durante el ejercicio 2020, a consecuencia del informe de contrato
menores, se recomendd clasificar las relaciones de facturas para su
reconocimiento y aprobacién en los siguientes subgrupos:

1. Suplidos, dietas
2. Indemnizaciones asistencias 6rganos de gobierno

3. Facturas contratos menores... aprobado gasto por érgano competente
109
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(Gerente) y procedimiento adecuado para la gestidon de dicho gasto

4. Facturas contratos menores... aprobado gasto por érgano competente
(Gerente) y procedimiento NO adecuado para la gestién de dicho gasto,
aunque no supere la cuantia establecida, es recurrente y repetitiva.

5. Facturas contratos ordinarios... aprobado gasto por 6érgano de
contratacion y procedimiento adecuado para la gestiéon del gasto.

Auditoria Publica

En el control posterior al igual que en otras formas de control, lo que se
persigue no es detectar anomalias solamente, sino lo que busca es que, una vez
detectadas estas, el gestor las tome en consideraciéon y modifique sus
procedimientos, y asi en el futuro estas anomalias no se produzcan.

La intervencion emitié informe de fiscalizacion plena posterior del
ejercicio 2019, con ocasién de la tramitacion de la Cuenta General, que sera
completado con las actuaciones de Auditoria Publica que, a fecha del presente,
para el ejercicio 2019 estan pendiente de adjudicacién contrato por parte de la
Diputacion Provincial de Alicante, y cuyas conclusiones y recomendaciones
fueron:

Sequimiento de las Recomendaciones de ejercicios anteriores:

o Necesidad de evitar contratacion verbal por estar prohibida por el articulo
37 de la Ley 9/2017, de contratos del Sector Publico. Se ha reducido
totalmente, no existe ninguna factura presentada con una minima
tramitacion previa administrativa, contable y presupuestaria.

e Necesidad de formalizar contratos genéricos de suministros o servicios
que se repiten de forma habitual, a través de procedimientos de
contratacion que se consideren mas oportunos, con el fin de evitar el
incumplimiento de las prescripciones legales sobre la contratacion verbal
y la excesiva utilizacién del procedimiento ADO. En el resto de casos, la
propia propuesta de autorizacion y adjudicacién del gasto (AD), haria de
veces de contrato menor, requisito indispensable a tenor de la prohibicion
del articulo 37 de Ley 9/2017, ademas de mejorar considerablemente la
informacion y la gestion. Actualmente, con la aprobacién de los planes
anuales de contratacion, y el seguimiento y ejecucién de los mismos, ha
supuesto que en la actualidad queden por contratar 5 servicios y
suministros.

110

Pagina 111 de 238


vmontoro
Nota adhesiva
None definida por vmontoro

vmontoro
Nota adhesiva
MigrationNone definida por vmontoro

vmontoro
Nota adhesiva
Unmarked definida por vmontoro


a]. INFORME RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL

i INTERNO 2020

INTERVENCION

Necesidad de que, en la documentacién preparatoria, se acredite y
justifigue adecuadamente la necesidad e idoneidad del objeto del
contrato, asi como, las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado. Actualmente en todas las diferentes tipologias de
contratacion se justifica por cada centro gestor la necesidad e idoneidad
del contrato

Necesidad de que, en la documentacion preparatoria, cuando se acuda a
un contrato menor,

- quede acreditado vy justificado, que el importe no superara los
limites de la contratacion menor, y que no alterara el objeto del
contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de
contratacion.

- queda acreditado vy justificado que se considera este
procedimiento, el contrato menor, dada la naturaleza de la
actuaciéon a realizar, mas adecuado que la utilizacion de
cualesquiera otros de los previstos en el vigente en la Ley de
Contratos del Sector Publico

A fecha del presente, se ajusta dicha documentacién en los diferentes
tipos contractuales.

Conclusiones

Del total de operaciones presentadas, y por tanto incluidas en el modelo
anual 347 correspondientes, existen 21 proveedores, de los cuales, 1
proveedor supera los 15.000,00€ (IVA incluido). De este total, se ha
tramitado expediente y formalizado contrato en 12 en 2019 y 4 en 2020.
El Consorcio con el objeto de cumplir la normativa actual, aprob6 el primer
plan de contratacion anual, mediante acuerdo de la comision Ejecutiva
celebrada, en febrero 2019. Anualmente se aprueba un plan de contratacién
ajustado a las necesidades y realidad del Consorcio

Y, por otra parte, en relacion a las operaciones no incluidas en el modelo,
es decir, aquellas que no superan el importe de 3.000,00€, cuyo importe
total anual facturado oscila entre 1.000,00€ y 3000,00€, que también han
sido incluidos en el plan de contratacion anual citado.

DEFICIENCIAS Y VALORACION DE ADOPCION DE UN PLAN DE ACCION

Al existir el primer Plan de Contratacion aprobado por la Comisidn

Ejecutiva de febrero/2019, y anualmente, para los ejercicios 2020 y 2021, por
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el que se incluyen la contratacion de servicios, actividades y suministros de
caracter periodicos y repetitivos, asi como el conocimiento de los requisitos que
deben cumplir los centros gestores a la hora de tramitar un contrato menor, se
considera por esta Intervencidon que no es necesario que por el Presidente del
Consorcio se elabore un Plan de Accion.

No obstante, si de las recomendaciones y conclusiones del informe de
Auditoria correspondientes a los ejercicios 2019 y 2020, si se pusieran de
manifiesto incidencias o deficiencias que fuera necesario adoptar un plan de
accién para la correcta realizacion del trabajo y cumplimiento de legalidad, se
elevaria al Presidente la necesidad de la elaboracion del mismo.

CONSORCIO PROVINCIAL PARA EL SERVICIO DE PREVENCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS Y SALVAMENTO DE ALICANTE.

No se han realizado actuaciones de control permanente.
Segun el informe de la Intervencién del Consorcio:

Para la realizacion del control financiero, esta Entidad ha realizado en
2020, dentro del Plan de auditorias de la Diputacién, la auditoria
correspondiente al ejercicio 2019, elaborada por empresa externa contratada
con medios propios, de acuerdo con las directrices marcadas por la Excma.
Diputaciéon Provincial y, aprobada y remitida a ésta debidamente en plazo y
forma.

Del resultado de dicho envio se ha recibido por parte del Servicio de
Control financiero de la Diputacion solicitud de ampliacion del informe en su
parte relativa a la auditoria de la Cuenta 413.

En fecha 22 de febrero de 2021, se solicita a la empresa auditora
Moragues Auditores, SL ampliacién del Informe de auditoria en los mismos
términos solicitados por la Diputacion, el cual ha sido remitido en fecha 26 de
febrero de 2021.

El ejercicio del Control Permanente comprende tanto las actuaciones de
control que anualmente se incluyen en el Plan Anual de Control Financiero, como
las actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al Organo
Interventor.

CONSORCIO PARA LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL BAIX
VINALOPO

No se han realizado actuaciones de control permanente.
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CONSORCIO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA COMARCA DE LA VEGA
BAJA (CONVEGA).

No se han realizado actuaciones de control permanente.

CONSORCIO PARA EL ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO DE AGUAS DE LOS
MUNICIPIOS DE [A MARINA ALTA

No se han realizado actuaciones de control permanente.

CONSORCIO PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUAS Y SANEAMIENTO DE [A
MARINA BA/A

No se han realizado actuaciones de control permanente.

CONSORCIO EJECUCION PREVISIONES PLAN ZONAL 6, AREA DE GESTION AT

No se han realizado actuaciones de control permanente.

CONSORCIO EJECUCION PREVISIONES PLAN ZONAL 7, AREA DE GESTION A2

No se han realizado actuaciones de control permanente.

CONSORCIO EJECUCION PREVISIONES PLAN ZONAL 8, AREA DE GESTION A3.

No se han realizado actuaciones de control permanente.

B) AUDITORIA PUBLICA

O.A. INSTITUTO ALICANTINO DE CULTURA JUAN GIL-ALBERT

No se han realizado actuaciones.
O.A. CAJA DE CREDITO PROVINCIAL DE COOPERACION

El 17 de diciembre de 2020 se emitio el informe definitivo del Plan de
Auditorias 2018:

> DERIVADAS DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE:

a) Durante el desarrollo de nuestro trabajo se ha puesto de manifiesto que
el epigrafe de “Transferencias y subvenciones concedidas” de la Cuenta del
Resultado Econémico-Patrimonial se encuentra sobrevalorado en 59.153,16
euros al detectarse que la Entidad no ha aplicado la norma de valoracién relativa
a los préstamos concedidos a largo plazo con intereses subvencionados,
recogida dentro del apartado “4. Créditos y partidas a cobrar” de la Norma de
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Valoracion 82 “Activos financieros”, contenida en el Plan General de Contabilidad
Publica adaptado a la Administracion Local, Anexo de la Orden HAP/1781/2013,
de 20 septiembre, por la que se aprueba la Instrucciéon del modelo normal de
contabilidad local.

También, debido a lo comentado en el parrafo anterior, se observa que
los epigrafes de balance de “Créditos y valores representativos de deuda” se
encuentran sobrevalorados en el mismo importe que la cifra comentada
anteriormente.

Ademas, debido a que en los ejercicios 2015, 2016y 2017 ya se produjo
esta incidencia, al no haberse valorado correctamente los créditos concedidos
por la Entidad, en el ejercicio de revision se ha producido una infravaloracién del
epigrafe de “Créditos y valores representativos de deuda” de Balance por importe
de 26.790,40 euros y una infravaloracién del epigrafe de “Ingresos Financieros”
de la Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial por el mismo importe.

b) De las pruebas realizadas dentro del area ‘/ngresos, transferencias,
subvenciones y deudores”se observa que la Entidad no realiza la periodificacion
de los intereses devengados y no vencidos de préstamos concedidos, al objeto
de la correcta imputacion de gastos e ingresos en las Cuentas Anuales.

Asi, en la Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se
aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, dentro del
Anexo: Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administraciéon Local,
la cuenta numero 441 deberia recoger “.../... los derechos de cobro no vencidos
en fin de ejercicio derivados de ingresos econdmicos no financieros
efectivamente realizados durante el mismo, siempre que tengan un valor cierto
y determinado y esté identificado el deudor.”

Se recomienda recoger en esta cuenta aquellos intereses de préstamos
concedidos que han sido devengados y no vencidos al objeto de que las cuentas
anuales reflejen los gastos e ingresos realizados en el ejercicio.

O.A. PATRONATO PROVINCIAL DE TURISMO DE [A COSTA BLANCA
No se han realizado actuaciones.

O.A. SUMA GESTION TRIBUTARIA. DIPUTACION ALICANTE
> DERIVADAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO. ANUALIDAD 2018

En el desarrollo de nuestro trabajo se han puesto de manifiesto
incidencias en relacion con el cumplimiento de la Ley 9/2017, de 8 de
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noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

a) En relacién a los expedientes de contratacion se han observado las
siguientes anomalias:

- Expediente 002/cm/ser/18 “Servicios de mantenimiento anual de los
aplicativos de gestion de Recursos Humanos META4 e-mind y de gestién del
Portal del Empleado META4 ESS/MSS”: La entidad formaliza anualmente un
contrato menor para el mantenimiento de las mencionadas aplicaciones. El
informe de propuesta del servicio indica que la empresa Meta4 Spain es la Unica
empresa que puede prestar el servicio de mantenimiento por ser una licencia
suya; si dicha empresa posee la exclusividad de la licencia, el procedimiento de
licitacion apropiado seria un negociado sin publicidad por exclusividad (Art.
29.4 y 168.a.2° LCSP). En 2020 se ha aprobado su licitacion por procedimiento
negociado sin publicidad.

- Expediente 004/cm/ser/18 “Servicio de mantenimiento anual de licencias para
el servidor proxy de internet”: La entidad realiza sucesivos contratos menores
anuales para el mantenimiento de licencias de Clearswift para el Proxy de
internet de Suma. El informe de propuesta de servicio indica que "Préximamente
finaliza el mantenimiento que tenemos contratado por un ano, necesitando ser
renovado hasta el 26/01/2019" lo que pone de manifiesto que se trata de una
necesidad recurrente. En consecuencia, parece que la contratacién menor no sea
la mas apropiada para la contratacién de este servicio. En 2020 se ha aprobado
su licitacion por procedimiento abierto simplificado.

- En relacién con la contratacién de las campafas de publicidad, hemos
observado que existen acreedores que prestan suministros o servicios
relacionados con el ciclo de disefio, produccidon y proyeccién de las campanas
publicitarias, y cuya contratacion se tramita via contrato menor de forma
recurrente (campanas publicitarias en tranvia y gasolineras prestaciéon mensual
de servicios de publicidad, impresién folletos campafias publicitarias, entre
otros).

En el caso de campanas de publicidad la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado, expediente 39/18, establece que “s/ cada camparia
constituye un objeto propio y completo, sin necesitar de otras para su
funcionamiento operativo, podrd sostenerse que su contratacion separada no
implica el fraccionamiento del contrato [...], de modo que la separacion operativa
y funcional de las camparnas puede permitir un tratamiento [contrato]
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independiente’ y que “corresponde al organo de contratacion, en su ambito de
discrecionalidad, la determinacion de si procede tramitar uno o varios
expedientes de contratacion atendiendo a las condiciones especificas de cada
prestacion” teniendo en cuenta que “la existencia de un conjunto de campanas
de publicidad y comunicacién realizadas por el mismo Ayuntamiento no implica
que exista entre ellas una vinculacién operativa ni una unidad funcional”.

En este sentido, parece que seria mas apropiado analizar las necesidades
globales de cada campana de publicidad (separada operativa y funcionalmente
-campanas recaudatorias relacionadas con la actividad cotidiana de SUMA y
campafas institucionales) y proceder, en su caso, a su contratacion mediante
licitacion publica, integrando en el objeto del contrato el ciclo completo de
diseno, producciéon y proyeccion de las mismas, y asegurando la concurrencia
mediante la division en los oportunos lotes segun las fases, servicios o
suministros concernidos.

En 2020 se ha aprobado la licitacién, por procedimiento abierto
simplificado, de la campafna de comunicacion sobre los periodos de pago
voluntario de tributos, de produccion de material grafico impreso y de su
distribucién publicitaria para SUMA. Gestion Tributaria. Diputacién Alicante,
2020.

- Expediente 098/pnsp/su/17 “Suministro de papel de oficina ecolégico para
las oficinas de Suma Gestién Tributaria anualidad 2018”: Este contrato de un
ano se prorrogaba por otro hasta agotar el presupuesto; adicionalmente,
mediante contrato menor (097/cm/su/17) se contrataba el suministro de
material de oficina para las oficinas de Suma Gestion Tributaria. En 2019 se
licité un expediente de contratacién abierto simplificado con dos lotes: uno
para el suministro de papel ecoldgico y otro para el resto de material de
oficina.

- Expediente 007/cm/su/18 “Suministro y puesta en funcionamiento de siete
desfibriladores semiautomaticos externos (DESA) para Oficinas de Suma
Gestion Tributaria”: La entidad habia contratado anteriormente el suministro
de desfibriladores a la misma empresa; la suma de todos los suministros
alcanza 19.887,13 euros e incluye el mantenimiento gratuito el primer afo.
Estas necesidades deberian ser objeto de andlisis y planificacion previa,
teniendo en cuenta su naturaleza y especificidades técnicas, con el fin de
tramitar su contratacion mediante licitacién publica, en su caso (Art. 29.4 y
168.e).
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- Expedientes de contrato menor o de procedimiento negociado sin publicidad
relativos a patrocinios deportivos:

Tras el analisis del objeto de estos contratos, y de acuerdo con lo
manifestado en el Expte. 7/18 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado y en el documento “La necesaria regulacion del contrato de patrocinio
institucional”, de 31 de julio de 2017, del Observatorio de Contratacion Publica,
se pueden alcanzar las siguientes conclusiones:

- La finalidad de estos contratos no se corresponde con la de una subvencién
o0 ayuda, que concedida a una entidad privada, tendria como objetivo que
dicha entidad realizara una actividad cultural o deportiva de interés publico
de la competencia de SUMA; ello, dado que entre los fines estatutarios de
SUMA no figura la promocion cultural o deportiva, que el objetivo ultimo es
contratar un servicio de publicidad y que existe una contraprestacion a
cambio del precio satisfecho por SUMA.

- Entodo caso, no siendo una subvencion, y existiendo una prestacion a cambio
del precio satisfecho por la Administracion, nos encontramos en presencia de
una figura contractual.

- Teniendo todo lo anterior en consideracion, cabria pensar que este tipo de
contratos de patrocinio constituirian contratos privados al amparo de lo
dispuesto en el articulo 26.1.a) de la Ley 9/2017, segun el cual tienen la
consideracion de contratos privados los que celebren las Administraciones
Publicas cuyo objeto sea distinto de los referidos en las letras a) y b) del
articulo 25. Esta remision al articulo 25 alude a aquellos contratos que sean
distintos de los contratos administrativos tipicos o especiales. De esta forma,
el régimen juridico de los contratos de patrocinio seria el propio de los
contratos privados que determina el apartado 2 del articulo 26, de modo que,
en cuanto a su preparacion y adjudicacion, les resulta de aplicacion el articulo
118 de la Ley relativo al expediente de contratacién en los contratos menores.

De acuerdo con lo anterior, los contratos de patrocinio, dado que no
tienen una regulacién expresa en la LCSP y no pueden considerarse como
contratos tipicos, deben considerarse como contratos privados, por lo que les
resultaria de aplicacién la normativa relativa a los contratos menores. Vista la
naturaleza de los contratos de patrocinio llevados a cabo por Suma,
recomendamos a la Entidad que publicite su licitacién a través de todas las
federaciones deportivas, de acuerdo con los criterios de homologacion que
previamente se determinen.

117

Pagina 118 de 238


vmontoro
Nota adhesiva
None definida por vmontoro

vmontoro
Nota adhesiva
MigrationNone definida por vmontoro

vmontoro
Nota adhesiva
Unmarked definida por vmontoro


81 INFORME RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL
i INTERNO 2020

INTERVENCION

b) Hemos analizado las obligaciones reconocidas “acumuladas por
proveedor” en el ejercicio, con el objetivo de verificar si existen operaciones con
terceras personas cuyo importe acumulado sea igual o superior al limite
establecido del contrato menor y cuyo objeto/naturaleza sea similar, asi como
verificar el cumplimiento del articulo 118 de la LCSP para el procedimiento de
adjudicacion como contrato menor, del art. 29 de la LCSP que establece que “la
duracion de los contratos del sector publico debera establecerse teniendo en
cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y
la necesidad de someter periddicamente a concurrencia la realizacion de las
mismas”, y de los diversos pronunciamientos de Juntas Consultivas de
Contratacion afirmando que ciertamente la contratacion menor seria mas propia
de la satisfaccion de necesidades puntuales que periédicas. Las situaciones
encontradas que se ponen de manifiesto a continuacién ya fueron comunicadas
en nuestro informe de auditoria de cumplimiento del ejercicio 2017, emitido el
25 de noviembre de 2019:

- Acreedor “Clear One, S.L.”: Del analisis de las obligaciones realizado se
observa que corresponden a los contratos menores que tienen el mismo objeto
(la instalacion y el subsiguiente mantenimiento de los servicios de pasarela de
pago para las oficinas de Suma); lo que indiciariamente muestra que esta
necesidad es recurrente. En consecuencia, parece que la contratacién menor no
sea la mas apropiada para la contrataciéon de este servicio. En 2020 se ha
aprobado su licitacién por procedimiento abierto simplificado.

- Acreedor “Oesia Network, S.L.”: Del anadlisis de las obligaciones
reconocidas se observa que corresponden a los contratos menores que tienen el
mismo objeto (servicio de mantenimiento de dispositivos moviles desplegados
en Ayuntamientos); lo que indiciariamente muestra que esta necesidad es
recurrente. En consecuencia, parece que la contratacién menor no sea la mas
apropiada para la contratacién de este servicio. Desde 2019 este servicio se
realiza con personal propio de la Entidad.

¢) Adicionalmente, hemos completado el analisis del apartado anterior
con la revisidon de las obligaciones reconocidas por proveedores en el ejercicio
auditado, junto con las de los dos ejercicios anteriores, con el objetivo de
verificar si existen con un mismo proveedor prestaciones de suministros o
servicios similares de caracter recurrente, y cuyo importe acumulado sea igual o
superior al limite establecido para su tramitacidon por contrato menor.
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Las situaciones encontradas que se ponen de manifiesto a continuacién
ya fueron comunicadas en nuestro informe de auditoria de cumplimiento del
ejercicio 2017, emitido el 25 de noviembre de 2019:

- Acreedor Del analisis de las obligaciones
realizado se observa que corresponden a los contratos menores 64/cm/ser/16,
33/cm/ser/17 y 28/cm/ser/18, cuyos objetos son diferentes, si bien, vistos en
retrospectiva, podrian considerarse suplementarios, complementarios,
devenidos o continuacién del contrato inicial consistente en “asesorar a la
Direccion en la linea de optimizar la estructura organizativa, asi como identificar
las capacidades y competencias de los recursos humanos y las posibles areas o
acciones de mejora para optimizar su potencial”; lo que indiciariamente muestra
que esta necesidad es recurrente en el cbmputo del indicado periodo de varios
anos analizado. En consecuencia, parece que la contratacién menor no sea la
mas apropiada para la contratacién de este servicio.

- Acreedor Del analisis de las obligaciones
realizado se observa que corresponden a facturas en 2016 y a los contratos
menores 19/cm/ser/17 y 12/cm/ser/18, cuyos objetos son diferentes, si bien,
vistos en retrospectiva, podrian considerarse suplementarios, complementarios,
devenidos o continuacién de los trabajos facturados inicialmente en 2016 en
concepto de “asesoria de Comunicacién y Marketing Online”; lo que
indiciariamente muestra que esta necesidad es recurrente en el computo del
indicado periodo de varios afios analizado. En consecuencia, parece que la
contratacion menor no sea la mas apropiada para la contrataciéon de este
servicio.

- Acreedor “Right Mangement Spain, S.L.U.”: Del analisis de las
obligaciones realizado se observa que corresponden a los contratos menores
48/cm/ser/17y 27/cm/ser/18, cuyos objetos son diferentes, si bien, vistos en
retrospectiva, podrian considerarse suplementarios, complementarios,
devenidos o continuacion de los trabajos facturados inicialmente en concepto
de “Workshop Equipos de alto rendimiento [...], Workshop El lider como gestor
de personas [...], Workshop Liderazgo innovador [...]”; lo que indiciariamente
muestra que esta necesidad es recurrente en el computo del indicado periodo
de varios anos analizado. En consecuencia, parece que la contratacion menor no
sea la mas apropiada para la contratacion de este servicio. Ver lo indicado en el
apartado a) tercer guion.

- Acreedor “Tecniplanos Impresion Digital, S.L.U.: Del analisis de las
obligaciones realizado se observa que corresponden a los contratos menores
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85/cm/ser/16, 35/cm/ser/17 y 38/cm/ser/18, cuyos objetos son similares al
gue se transcribe: “produccién, pegado y retirada de material publicitario, tales
como imanes y vinilos, en la red de oficinas de SUMA [para las campafas]
primera voluntaria, segunda voluntaria y otras campanas [institucional y renta]”;
lo que indiciariamente muestra que esta necesidad es recurrente en el
Organismo. En consecuencia, parece que la contratacion menor no sea la mas
apropiada para la contratacion de este servicio. La contratacidén de este servicio
se la licitado mediante procedimiento abierto simplificado en 2020.

- Asimismo, hemos observado la existencia de algunos servicios de
caracter recurrente cuya contratacion se tramita via contrato menor (renovacion
licencias, servicios de mantenimiento, asistencia y soporte técnico de software,
entre otros) cuyas necesidades deberian ser objeto de analisis y planificacion
previa, teniendo en cuenta su naturaleza y especificidades técnicas, con el fin de
tramitar su contratacion mediante licitacion publica, en su caso.

Con fecha 14 de enero de 2020 se ha aprobado el “Plan Anual de
Contratacion Publica 2020” de Suma. Gestion Tributaria en el que se planifican
las necesidades de contratacion para el mencionado afo, limitandose el uso del
“contrato menor” para la contratacién de necesidades puntuales y no periddicas.

> DERIVADAS DE LA AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE.
ANUALIDAD 2018

Durante el desarrollo de nuestro trabajo se ha puesto de manifiesto el
siguiente hecho o circunstancia que afecta a la imagen fiel de la Cuenta General
examinada:

Fgn l )

En la partida “2. Tesoreria’, del epigrafe de VII) Efectivo y otros activos
liquidos equivalentes del activo del balance adjunto, se incluyen los importes de
las cuentas restringidas de recaudacion, cuyos saldos a 31 de diciembre de 2018
fueron certificados por las entidades financieras (dichos certificados se incluyen
en el Acta de Arqueo contenida en la Cuenta General). En la respuesta recibida
de las entidades financieras circularizadas se nos informa de 188 mil euros
adicionales de saldo a 31 de diciembre de 2018, de cuentas restringidas de
recaudacion, que por errores administrativos no fueron certificados en su dia
por las entidades financieras a la Entidad. En consecuencia, los epigrafes VII)
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes del activo del balance y V)
Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo del pasivo del balance, estan
infravalorados en 188 mil euros.
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Este hecho afecta a la informacién contenida en el estado de flujos de
efectivo (la partida “6. Otros cobros” esta infravalorada en 188 mil euros y el
importe del “Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo” al final del
ejercicio deberia incrementarse en dicho importe). Asimismo, este hecho afecta
a la informacion suministrada en el estado del remanente de tesoreria (los
fondos liquidos estan infravalorados en 188 mil euros y las obligaciones
pendientes de pago de operaciones no presupuestarias estan infravaloradas en
el mismo importe, no afectando al importe total del remanente a 31 de
diciembre de 2018).

O.A. INSTITUTO DE LA FAMILIA DOCTOR PEDRO HERRERO
> DERIVADAS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS. ANUALIDAD 2018

Las Cuentas Anuales del ejercicio 2018 adjuntas expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera
del organismo Instituto de la Familia Dr. Pedro Herrero al 31 de diciembre de
2018, asi como de los resultados de sus operaciones, de los recursos obtenidos
y aplicados y de los resultados de su gestion presupuestaria correspondiente al
ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco
normativo de contabilidad publica que resulta de aplicacién, y en particular, con
los principios y normas contables publicas contenidos en el mismo.

Ademas, se observa que, el estado de liquidacion del presupuesto que
forma parte de las cuentas anuales cumple razonablemente las reglas y normas
presupuestarias aplicables a la Entidad.

INFORME DE RECOMENDACIONES DE CONTROL INTERNO ANEXO AL DE
AUDITORIA DE CUENTAS. ANUALIDAD 2018

Inmovilizado material

1. De los trabajos de comprobacion material de determinados bienes
seleccionados aleatoriamente en la revision del inmovilizado material se
observan las siguientes incidencias:

El bien con numero de inventario 10587, por importe de 502,15 euros,
correspondiente una licencia Microsoft office profesional 2016, se comprueba
gue ya no se encuentra en uso sin que se haya dado de baja del inventario.

- El bien con nimero de inventario 10000, por importe de 1.566,00
euros, correspondiente a un aparato de aire acondicionado auténomo, se
comprueba que el bien no se encuentra ubicado en el Organismo, habiéndose
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quedado en dependencias del Centro Dr. Esquerdo cuando se produjo el
cambio de ubicacién del Instituto, sin que se haya tramitado el cambio de
adscripcion del mismo. Se recomienda que, con el fin de que el Inventario
refleje la imagen fiel de los bienes y derechos de la Entidad, se extreme la
diligencia en la aplicacion del “Manual de normas y procedimientos de gestion
patrimonial”, debiéndose, regularizar la situacién de los bienes indicados.

2. Se ha observado que el numero de operaciéon contable 220180000638
correspondiente a una factura por la instalacion de ordenadores y servidor
por importe de 1.452,00 euros se ha tramitado como gasto corriente, cuando,
conforme a los criterios de gestion de inventario aprobados por la Entidad,
deberia de haber aumentado el valor del elemento inventariable al que va
aparejado.

Se recomienda que, en lo sucesivo, con el fin de que el Inventario refleje
la imagen fiel de los bienes y derechos de la Entidad, la imputacion
presupuestaria de las compras realizadas se ajuste a la naturaleza del gasto,
debiéndose proceder a regularizar la situacion de los bienes indicados.

3. Se ha detectado que la mejora con numero de inventario 10567 realizada
sobre el inmueble de la Casa Pritz (bien niumero 10555), se amortiz6
completamente en el ejercicio de adquisiciéon, aun restandole una Vida
Residual Util al bien principal de 22 afios.

De esta forma, se incurre en un incumplimiento de los criterios de
amortizacion recogidos en el manual de gestion patrimonial en el que se
contempla que las mejoras se deben amortizar segun la vida restante del bien
sobre el que se ha realizado la inversion.

Se recomienda se extreme la diligencia en la aplicacion de las normas de
valoracion recogidas en la Instruccién de Contabilidad Local y en los criterios
recogidos en el manual de gestion patrimonial, en concreto, en lo referente al
tratamiento de las mejoras recogidas en la clasificacion 120.202 “Mejoras en
inmuebles de propiedad ajena”.

> DERIVADAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO. ANUALIDAD 2018

Del resultado de las pruebas realizadas, se concluye que las operaciones
correspondientes los procedimientos revisados en la anualidad 2018, cumplen
razonablemente los preceptos y normas legales que les son de aplicacién.

Se observa el pago de una factura correspondiente a la reposicién de un
toldo roto en la fachada del edificio por importe de 496,10 euros, a nuestro
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entender, este concepto no se considera un gasto repetitivo o peridédico
conforme a lo exigido para el pago por Anticipo de Caja en la Base 22 de las de
Ejecucién del presupuesto.

Se recomienda que se establezcan los mecanismos necesarios para que
los gastos pagados mediante anticipo de caja cumplan con todos los requisitos
exigidos en las Bases de Ejecucion.

CONSORCIO PARA LA RECUPERACION ECONOMICA Y DE LA ACTIVIDAD DE LA
MARINA ALTA (CREAMA).

> DERIVADAS DE LA AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE.
ANUALIDAD 2018

Durante el desarrollo de nuestro trabajo se han puesto de manifiesto los
siguientes hechos o circunstancias:

- Tras el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma, la entidad ha optado por la modalidad de teletrabajo, por
lo que no ha sido posible realizar una visita fisica para comprobar la
existencia del inmovilizado material que asciende a 54.509,40 euros.

- La Norma de Reconocimiento y Valoracion 182 de la Orden HAP/1781/2013
establece que “las subvenciones para financiar gastos se imputaran al
resultado del mismo ejercicio en el que se devenguen los gastos que estén
financiando”, sin embargo, el Consorcio, imputa al resultado del ejercicio las
subvenciones en el momento del cobro de dichas subvenciones. En el
ejercicio 2018 el Consorcio registré gastos imputados a subvenciones por
importe de 818.882,71 euros, sin embargo, se ha contabilizado en la en la
cuenta de resultados como ingresos por dichas subvenciones, la cantidad
de 627.900,88 euros. En consecuencia, los deudores y otras cuentas a
cobrar a corto plazo y el resultado del ejercicio se encuentran infravalorados
en 190.981,83 euros.

- La Norma de Reconocimiento y Valoracion 182 de la Orden HAP/1781/2013
establece que las “Subvenciones recibidas se considerardan no reintegrables
y se reconocerdn como ingresos por el ente beneficiario cuando exista un
acuerdo individualizado de concesion de la subvencion a favor de dicho
ente, se hayan cumplido las condiciones asociadas a su disfrute y no existan
dudas razonables sobre su percepcion, sin perjuicio de la imputacion
presupuestaria de las mismas. En los demds casos las subvenciones
recibidas se consideraran reintegrables y se reconoceran como pasivo. A los
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exclusivos efectos de su registro contable, se entenderdn cumplidas las
condiciones asociadas al disfrute de la subvencion en los siguientes casos:

Cuando el cumplimiento de las condiciones asociadas a su disfrute se
extienda a varios ejercicios, se presumird el cumplimiento una vez realizada
la inversion o el gasto, si en el momento de elaboracion de las cuentas
anuales de cada uno de los ejercicios a que afecte, se estda cumpliendo y no
existen dudas razonables sobre el cumplimiento de las condiciones que
afecten a los ejercicios posteriores’.

Por otro lado, en el patrimonio neto se contabilizaran las subvenciones
recibidas cuyo devengo se produzca en ejercicios posteriores al de la recepcion
de la subvencion, cuando no sean reintegrables, de acuerdo con la definicion
anterior.

En el ejercicio 2018 el Consorcio registré6 en el patrimonio neto
subvenciones reintegrables por importe de 562.612,36 euros. En consecuencia,
el patrimonio neto del ejercicio 2018 se encuentra sobrevalorado en 562.612,36
euros y el pasivo corriente infravalorado en el mismo importe.

- De acuerdo con la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre de 2013,
del Consejero de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se
aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, se han
observado una serie de incumplimientos normativos en cuanto a la
presentacion de la memoria se refiere (Tercera parte - Cuentas Anuales):

- No se detallan correctamente las normas de reconocimiento y valoracion.

- En la nota de activos financieros no se detalla la informacion minima de lo
exigido en la normativa.

- En la nota de pasivos financieros no se detalla la informacion minima de lo
exigido en la normativa.

- Enla nota de transferencias y subvenciones recibidas no se detalla el criterio

de imputacion a resultados seguido por la Entidad.

> DERIVADAS DE LA VERIFICACION ARTICULO 12 LEY 25/2013 DE
IMPULSO DE LA FACTURA ELECTRONICA. ANUALIDAD 2018

Del trabajo realizado, se concluye que no se observan incumpliendo sobre
obligatoriedad del uso de la factura electronica que requiere el articulo 4 de la
Ley25/2013; no obstante, se recomienda la utilizacion del punto de entradas
URL para el registro de facturas.
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Sobre la normativa relativa a la anotacion de las facturas en el RCF que
regulan los articulos 7, 9.1 y 9.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, sobre
la aplicaciéon de los procedimientos de tramitacion y validacion de facturas
recogidos en los apartados 3 y 4 del articulo 9 de la Ley 25/2013 y sobre los
requisitos de disponibilidad, confidencialidad, integridad y seguridad del
registro contable de facturas recogidas en el articolo12 de la Orden
HAP/492/2014, se considera que cumplen razonablemente los preceptor
legales que son de aplicacion.

> VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
ANUALIDAD 2018.

Del trabajo realizado se concluye que la liquidacion del presupuesto del
Consorcio, a 31 de diciembre de 2018, cumple con el objetivo de estabilidad
presupuestaria, con la regla de gasto y con el nivel de deuda financiera de
acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera.

CONSORCIO PROVINCIAL PARA EL SERVICIO DE PREVENCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS Y SALVAMENTO DE ALICANTE.

> DERIVADAS DE LA AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE.
ANUALIDAD 2018.

A) Inmovilizado material

De los trabajos de comprobacidon material de determinados bienes de los
que figuran en el inmovilizado de la Entidad, no se ha podido comprobar la
existencia de la aplicacion informatica con niimero de bien en inventario 15567
por importe de 74.712,48 euros, debido a que ya no esta en funcionamiento, ni
del equipo de imagen con numero de bien 11250 e importe de 210,35 euros.

Se recomienda que, con el fin de que el Inmovilizado material refleje la
imagen fiel de los bienes y derechos de la Entidad, se extreme la diligencia en
la gestion de bienes, dandose de baja aquellos que ya no estén en la Entidad,
debiéndose, regularizar la situacion de los bienes indicados.

B) Incumplimientos de principios y normas contables que resultan de
aplicacion.

Se han detectado una serie de gastos devengados en el ejercicio objeto

de revision que se han contabilizado en el ejercicio 2019. De haberse registrado

en las cuentas anuales, estos ajustes incrementarian el pasivo corriente del
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balance y los gastos registrados en la cuenta de resultado econdmico
patrimonial y, en consecuencia, disminuirian el resultado del ejercicio en
193.911,18 euros. El detalle de dichos gastos es:

- Gastos por el servicio de helicoptero del mes diciembre de 2018 por
importe de 121.045,83 euros.

- Factura del servicio de limpieza del mes diciembre de 2018 por importe de
52.935,70 euros.

- Factura del servicio de suministro de combustible vehiculos parque movil
del mes diciembre de 2018 por importe de 19.930,45 euros.

Se recomienda se extreme la diligencia en la aplicacion de los principios
contables recogidos en la Instruccion de Contabilidad Local los cuales son de
aplicacion obligatoria y, en concreto, el principio del devengo que indica que las
transacciones y otros hechos econémicos deben reconocerse en funcion de la
corriente real de bienes y servicios que los mismos representan y no en el
momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de
aquellos.

Se ha comprobado que las devoluciones de cantidades ingresadas por
anulacion de liquidaciones de tasas por la prestacion del servicio de emergencias
indebidamente practicadas, no se contabiliza conforme a la recogido en la
Instruccién de contabilidad. La Entidad no registra estas devoluciones en la
cuenta (418) “Acreedores por devolucion de ingresos” ni la cuenta (437)
“Deudores presupuestarios por devolucién de ingresos”. El importe total en el
ejercicio de revision asciende a 3.924,07 euros.

Se recomienda aplicar lo recogido en la Instruccion de contabilidad donde
se detalla que los acuerdos de devolucién de ingresos presupuestarios con
origen en ingresos recogidos en cuentas del grupo 7 “Ventas e ingresos por
naturaleza” se registraran mediante un cargo a la cuenta que corresponda del
grupo 7 con abono a la cuenta 418 “Acreedores por devolucién de ingresos y
otras minoraciones”, en el momento en el que se dicte el acuerdo de devolucion.
Debiendo registrarse la realizacion del pago en las cuentas (437) "Devolucion de
ingresos"y (4339) "Derechos anulados del presupuesto corriente por devolucion
de ingresos", cuantas que se regularizaran a final del ejercicio, saldandose
ambas entre si.

De los trabajos realizados se observa que en el Remanente de Tesoreria
de la Entidad refleja una disminucién de las desviaciones de financiacion
acumuladas positivas respecto al ejercicio 2017 de 998.060,23 euros, las cuales
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no estan recogidas en los ajustes que sobre las desviaciones de financiacion del
ejercicio deberian de hacerse en el Resultado Presupuestario. Ademas, se
observa que la Entidad no lleva el seguimiento y control de los gastos con
financiacion afectada a través del sistema de informacion contable, por lo que
no es posible verificar que el importe de las desviaciones de financiacién es
correcto, ya que en la Memoria no se recoge ninguna informacioén al respecto.

Se recomienda que se cumpla con las exigencias recogidas en la
Instruccién de Contabilidad Local en lo que afecta a los gastos con financiacion
afectada.

O) Incumplimientos de normativa aplicable

La Entidad ha recogido en su liquidacion de tasa por prestacion del
servicio de emergencias numero 173233 del ejercicio de revisidn el concepto de
“autobomba” por importe de 138,79 euros, concepto no recogido en la
Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacién del servicio y del
mantenimiento del consorcio provincial publicada en el BOP n°® 20 de 30 de enero
de 2015.

Se recomienda se analice la posibilidad de modificar la ordenanza en este
sentido, si resultara conveniente, procediéndose a la regularizacion, y
devolucion, en su caso, del importe liquidado indebidamente.

En la resolucion por la que se aprueba la concesion del anticipo de caja
se comprueba que no se ha efectuado conforme a lo dispuesto en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto ya que el importe aplicado a la aplicacion
presupuestaria 08/136/16200 excede el limite de una cuarta parte del crédito
inicial consignado en el presupuesto para esa aplicacion aprobado por la
Entidad.

Se recomienda, se aplique correctamente las exigencias recogidas en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto.

De los trabajos de comprobacion material de determinados bienes
seleccionados aleatoriamente del inventario de la Entidad se observa que el bien
con numero de inventario 16868 incluido en la clasificacion 710501 “Mobiliario
general”, y los bienes 20843 y 16773 incluidos en la 710101” Maquinaria de
mantenimiento” no tienen la etiqueta identificativa.

Se recomienda que, con el fin de que los elementos del Inventario estén
perfectamente identificados, se extreme la diligencia en la aplicacién del
“Manual de normas y procedimientos de gestién patrimonial”’, debiéndose,
regularizar la situacion de los bienes indicados.
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Respecto a la baja de elementos de inventario producidas en el ejercicio
de revision como consecuencia de cesiones gratuitas a otras Entidades se ha
observado que no se cumplen todas las exigencias recogidas en los convenios
de cesiéon firmados con los Entes beneficiarios. En concreto no consta la
tramitacion del cambio de titularidad en la Direccion General de Trafico de los
vehiculos matricula

Se recomienda que, se verifique que se cumplen todas las condiciones
exigidas en los convenios de cesién firmados por la Entidad.

Las siguientes operaciones contables del ejercicio de revisién incluyen
elementos que se han tramitado como gasto corriente, cuando, conforme a los
criterios de gestién de inventario aprobados por la Entidad, son elementos
inventariables:

- Numero de operacion contable 22018000260 correspondiente a la
compra de material auxiliar gimnasio parques.

- Numero de operacién contable 220180003931 correspondiente a la
adquisicion material mantenimiento de maquinaria y utillajes.

- Numero de operacién contable 220180005118 correspondiente a la
adquisicion de una lanza para vehiculo matricula

Se recomienda que, en lo sucesivo, con el fin de que el Inventario y el
Inmovilizado material refleje la imagen fiel de los bienes y derechos de la
Entidad, la imputacion presupuestaria de las compras realizadas se ajuste a la
naturaleza del gasto, debiéndose proceder a regularizar la situacion de los
bienes indicados.

D) Omisién o errores en la informacion contenida en las cuentas anuales

Se comprueba que la informacion recogida en la memoria de las cuentas
anuales del ejercicio 2018 no recoge, o no es correcta, la siguiente informacion:

- No aparece informaciéon sobre organizacion y actividad de la Entidad.

- No aparece informacién relativa a los convenios suscritos por la Entidad
con indicacién del objeto, el plazo y las transferencias o subvenciones
comprometidas durante la vida del convenio.

- No aparece informacién relativa a los Gastos con financiacién afectada,
ni de las desviaciones de financiacién por agente financiador.

- Lainformacion recogida en la Nota 5 de la Memoria respecto al importe
total de las amortizaciones dotadas en el ejercicio respecto del
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inmovilizado material no coincide con el importe reflejado en la
contabilidad. El motivo del error es las que “salidas, bajas o reducciones”
deberian haberse anotado por sus valores netos contables y no por el
bruto como se ha realizado.

Se recomienda que se extreme la diligencia en la confeccién de la
Memoria para que se recojan correctamente todos los apartados exigidos en la
Instruccion de Contabilidad.

En la revision de la informacidon contenida en el Estado de liquidacion del
presupuesto de ingresos se observa que hay un error en el importe recogido en
los ingresos por transferencias corrientes. Las cifras de las clasificaciones 46200
“Aportacion Excma. Diputacion Provincial” y 46100 “Aportacion Ayuntamientos
miembros del Consorcio” difieren entre lo recogido en el presupuesto aprobado
por la Entidad y la informaciéon que aparece en el Estado de liquidacion del
Presupuesto que compone las Cuentas Anuales. No obstante, se observa que su
tramitacion presupuestaria y recaudacion es correcta.

Se recomienda que se establezcan los mecanismos de control necesarios
de manera que se revise que la informacion suministrada en los diferentes
Estados que componen las Cuentas Anuales concuerda con la realidad de la
Entidad.

> DERIVADAS DE LA VERIFICACION ARTICULO 12 LEY 25/2013 DE
IMPULSO DE LA FACTURA ELECTRONICA. ANUALIDAD 2018.

Del trabajo realizado conforme el alcance descrito en el apartado anterior,
se concluye que, en nuestra opinion, excepto por los efectos de los hechos
descritos a continuacion, se considera que la Entidad cumple razonablemente
los preceptos legales que son de aplicacién:

En relacion a la obligatoriedad del uso de la factura electréonica que
requiere el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, debido a que no
consta la aprobacidon de ningun acuerdo por parte de la Entidad que regule que
facturas estarian excluidas de presentarse electronicamente, se concluye, que
un 90,7% del total de facturas tramitadas en papel estan incumpliendo la
legislacion vigente.

Se recomienda que la Entidad establezca mecanismos de control de
manera que se impida la presentacion de facturas en papel a aquellas entidades
gue tienen la obligacion de presentar factura electrénica.
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En la revisién del cumplimiento del articulo 9.1 de la Ley 25/2013, de 27
de diciembre, se ha observado, que de las 2.651 facturas registradas en la
plataforma FACe en el periodo de revision, existen 5 facturas de las cuales no
se ha podido tener evidencia de que estén registradas en el Registro Contable
de Facturas, quedandose retenidas pendientes de descarga por parte de dicho
registro, sin que se conozca la causa.

Se recomienda que se establezcan los mecanismos de control de manera
gue se revise periddicamente si existen facturas registradas en la plataforma
FACe pendientes de descarga por parte del Registro Contable de Facturas.

Respecto a la verificacién de que la informacion contable recogida en el
RCF respecto al contenido de las facturas electronicas cumple los requisitos
exigidos en el anexo Il de la Orden HAP/1650/2015, se ha observado, que en
147 facturas no se ha identificado la base imponible que esta exenta de IVA.

Se recomienda a la Entidad establecer un campo especifico en el registro
contable de facturas para aquellas facturas que presenten bases imponibles
exentas de IVA, de manera que en dicho registro se identifiquen de forma
diferenciada e independiente.

En la verificacion del cumplimiento del articulo 12.3 de la Ley 25/2013,
respecto a las causas de facturas rechazadas, constan 880 facturas rechazadas
en el Registro de Facturas Electrénicas de la Plataforma FACe, detectandose que
el campo en el que debe establecerse el motivo del rechazo de estas facturas no
esta estructurado a través de una lista de motivos homogéneos que permita el
analisis de la frecuencia de las causas que provocan el rechazo. Ademas, en dos
de ellas no consta motivo de rechazo.

Se recomienda a la Entidad indicar siempre el motivo de rechazo,
normalizando el campo donde se exponen los motivos de rechazos con el fin de
homogeneizar y facilitar el control de los motivos que provocan dichos rechazos
para determinar si existen causas que puedan evitarse o, en su caso, poder
establecer las actuaciones que permitan evitar el que se produzcan dichos
rechazos.

Conforme a lo establecido en el articulo 8 de la orden HAP/492/2014,
respecto a la anotacion en el Registro Contable de Facturas de las solicitudes de
anulacién recibas por el presentador, se observa que, que las 8 solicitudes de
anulacion remitidas por el PGEFe han sido registradas correctamente en el
Registro Contable de Facturas correctamente, no obstante, no consta motivo de
anulacion en 4 de ellas.
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Se recomienda a la Entidad indicar siempre el motivo de anulacién de las
facturas, normalizando el campo donde se exponen los motivos de anulacién
con el fin de homogeneizar y facilitar el control de los motivos que provocan
dichos rechazos para determinar si existen causas que puedan evitarse o, en su
caso, poder establecer las actuaciones que permitan evitar el que se produzcan
dichos rechazos.

Respecto a las verificaciones relacionadas con la contabilidad y control,
aunque los sistemas informaticos permiten la obtencién de los listados
necesarios para el cumplimento de lo recogido en el articulo 10y 12.2 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, se ha comprobado que la Entidad no ha emitido
lo correspondientes informes exigidos en dichos articulos.

Se recomienda que, en lo sucesivo, se emitan los informes requeridos por
la legislacion vigente.

> VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA. ANUALIDAD 2018.

De los trabajos realizados se concluye que la liquidacion del presupuesto
a 31 de diciembre de 2018 de la Entidad revisada cumple el objetivo de
estabilidad presupuestaria, pero no asi la Regla de Gasto, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. No obstante, debido a que su calculo
definitivo se realiza sobre todo el grupo de consolidacién de Diputaciéon de
Alicante, su implicacion se vera analizada de forma consolidada.

Se recomienda se establezcan los mecanismos necesarios para que se
puede llevar un seguimiento y control individualizado de los gastos destinados
a financiar las Inversiones Financieramente Sostenibles.

> DERIVADAS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS. ANUALIDAD 2019.

En las actuaciones derivadas de la Auditoria de Regularidad Contable se
han observado las siguientes salvedades:

- La Entidad tiene contabilizado en el patrimonio neto del Balance un importe
de 1.857.817,04 euros en concepto de “Subvenciones recibidas pendientes
de imputacion a resultados”. Dicho importe tiene su origen en un traspaso
efectuado en el ejercicio 2014 del saldo de la “Cuenta 103 Patrimonio
recibido en cesion” motivado por la entrada en vigor de la Instruccién de
Contabilidad aprobada mediante la Orden HAP/1781/2013. No obstante, no
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hemos dispuesto de la documentacion necesaria que hubiera permitido
disponer de informacion suficiente y adecuada para evaluar la razonabilidad
del importe que figura registrado en las cuentas anuales adjuntas, tal como
la relacién de bienes recibidos en cesiéon con indicacion de los valores netos
contables y su amortizacién acumulada, que permitiese determinar si los
citados bienes son amortizables o si se han revertido o han causado baja,
asi como el importe por el que, en su caso, debieran haberse efectuado las
imputaciones a la cuenta de resultado econdmico-patrimonial de cada
ejercicio.

En el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto, el cuadro de Otras
Operaciones con la Entidad o Entidades Propietarias, no presenta los
importes de la columna referida al ejercicio 2019. Esto se debe a la
utilizacion de una cuenta inapropiada para el registro contable de las
transferencias recibidas de las entidades propietarias. En concreto, se ha
utilizado errébneamente la cuenta </7501. Del resto de entidades > en lugar
de usar la cuenta </7500. De /a entidad o entidades propietarias>. En
consecuencia, este hecho ha conllevado que el importe de las transferencias
recibidas de las entidades propietarias en 2019 que asciende a
42.162.092,79 euros no quede reflejado en el cuadro mencionado.

La Memoria adjunta como parte integrante de las cuentas anuales, no revela
informacién necesaria que establece la Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de
contabilidad local, siendo las mas significativas las referidas al nimero
medio de empleados durante el ejercicio y a 31 de diciembre, tanto
funcionarios como personal laboral, distinguiendo por categorias y sexos,
los criterios contables aplicados en relacién con las partidas del balance y la
cuenta del resultado, las vidas utiles o coeficientes de amortizacién
utilizados en los diferentes tipos de elementos del inmovilizado material e
intangible, asi como la identificacién de los bienes recibidos en cesion.
Respecto de la informacidon que ofrece la memoria de las cuentas anuales,
ésta debiera ofrecer una informacion mas completa, la identificacién de las
notas de la memoria, asi como la referencia cruzada en el balance de
situacién, la cuenta de resultado econdmico-patrimonial, el estado de
cambios en el patrimonio neto y el estado de flujos de efectivo, a la
informacion correspondiente dentro de la memoria, todo ello de
conformidad con lo establecido en la Instruccion de Contabilidad.
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> AUDITORIA DE SISTEMAS DE INFORMACION: FACe. ANUALIDAD 2019.

Del trabajo realizado se concluye que, en nuestra opinidon, excepto por

los efectos de los hechos descritos a continuacién, se considera que la Entidad

cumple razonablemente los preceptos legales que son de aplicacion:

En la revision del cumplimiento del articulo 9.1 de la Ley 25/2013, de 27
de diciembre, se ha observado, que de las 2.641 facturas registradas en
la plataforma FACe en el periodo de revision, existen 2 facturas de las
cuales no se ha podido tener evidencia de que estén registradas en el
Registro Contable de Facturas, quedandose retenidas pendientes de
descarga por parte de dicho registro, sin que se conozca la causa.

En la verificacion del cumplimiento del articulo 12.3 de la Ley 25/2013,
respecto a las causas de facturas rechazadas, constan 548 facturas
rechazadas en el Registro de Facturas Electrénicas de la Plataforma FACe,
detectandose que el campo en el que debe establecerse el motivo del
rechazo de estas facturas no esta estructurado a través de una lista de
motivos homogéneos que permita el andlisis de la frecuencia de las
causas que provocan el rechazo. Ademas, en cinco de ellas no consta
motivo de rechazo.

Se recomienda a la Entidad indicar siempre el motivo de rechazo,
normalizando el campo donde se exponen los motivos de rechazos con
el fin de homogeneizar y facilitar el control de los motivos que provocan
dichos rechazos para determinar si existen causas que puedan evitarse
0, en su caso, poder establecer las actuaciones que permitan evitar el que
se produzcan dichos rechazos. Asi como establecer un segundo campo
de observaciones donde se dé un motivo amplio del rechazo.

Respecto a las verificaciones relacionadas con la contabilidad y control,
aunque los sistemas informaticos permiten la obtencién de los listados
necesarios para el cumplimiento de lo recogido en el articulo 10 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, se ha comprobado que la Entidad no
dispone de controles automatizados que alerten al personal de aquellas
facturas pendientes del reconocimiento de la obligacion, ni se han
emitido los informes trimestrales requeridos en el citado articulo.

Se recomienda que, en lo sucesivo, se emita el informe requerido por la
legislacion vigente.
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> VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA. ANUALIDAD 2019:

De los trabajos realizados se concluye que la liquidacion del presupuesto
a 31 de diciembre de 2018 de la Entidad revisada cumple el objetivo de
estabilidad presupuestaria, pero no asi la Regla de Gasto, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. No obstante, debido a que su calculo
definitivo se realiza sobre todo el grupo de consolidacién de Diputacién de
Alicante, su implicacion se vera analizada de forma consolidada.

Se recomienda se establezcan los mecanismos necesarios para que se
puede llevar un seguimiento y control individualizado de los gastos destinados
a financiar las Inversiones Financieramente Sostenibles.

» CUENTA 413. ANUALIDAD 2019:

De las pruebas de revisién de la Cuenta 413, se deduce:

En el ejercicio 2019 la Entidad no ha utilizado la “Cuenta (413) Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto’, conforme a la exigido en
la vigente Instruccion de Contabilidad aprobada mediante la Orden
HAP/1781/2013. La citada cuenta debe recoger las obligaciones derivadas de
gastos realizados que no se han aplicado al presupuesto del ejercicio. En
consecuencia, no se ha podido concluir acerca de la existencia de posibles
ajustes derivados por este concepto.

CONSORCIO PARA LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL BAIX
VINALOPO PLAN ZONAL DE RESIDUOS ZONA 10-A5.

> DERIVADAS DE LA AUDITORIA DE CUENTAS. ANUALIDAD 2019

En el desarrollo de nuestro trabajo se han puesto de manifiesto las
siguientes salvedades:

- ElI Consorcio tiene contabilizado como inmovilizado material las
instalaciones y elementos de inmovilizados cedidos a la entidad
adjudicataria del contrato de concesidn administrativa de la planta de
reciclaje y compostaje de residuos solidos urbanos y vertedero controlado
de rechazos de Elche, por el valor estimado en el momento de la
formalizacion del contrato, 30 de julio de 2004, no habiéndose realizado
hasta el 31 de diciembre de 2019 ninguna dotacién de amortizacion sobre
los mismos.
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Por otra parte, la entidad adjudicataria del contrato anteriormente
indicado ha efectuado inversiones y mejoras en las instalaciones de la planta
propiedad del Consorcio que a 31 de diciembre de 2019 representaban un
importe de 22.178.802,11 euros que no estan registradas en el inmovilizado del
Consorcio y que segun la Nota Informativa nimero 2/2016 de la IGAE deberian
formar parte de dicho inmovilizado.

A la fecha de emision de este informe no disponemos del correspondiente
inventario valorado de bienes que permita establecer los elementos de
inmovilizado del Consorcio que actualmente estan en funcionamiento, el
momento de su puesta en funcionamiento y su deterioro, por lo que no podemos
manifestarnos sobre la razonabilidad de los importes contabilizados en el
inmovilizado y desconocemos el importe por el que deberian estar
contabilizadas las inversiones y mejoras anteriormente indicadas.

Ademas de la revision del saldo y de las operaciones registradas en la
cuenta 413. Acreedores por operaciones devengadas, se han puesto de
manifiesto las siguientes incidencias:

- Elsaldo de la cuenta413 a 31 de diciembre de 2019, por importe de 905,06
euros, corresponde a facturas de gastos devengados en el ejercicio 2019
que se recibieron en el mes de enero de 2020 pero pendientes de aplicar al
presupuesto por la imposibilidad de cumplir el principio de anualidad
(articulo 163 TRLRHL).

- Segun el analisis efectuado el saldo indicado en la conclusion anterior
estaria infravalorado, en al menos 1.152.608,94 euros, ya que existen
operaciones cuyo devengo se ha producido en el ejercicio 2019 y no se han
contabilizado en la cuenta 413.

- El analisis de los registros contables efectuados en la 413 pone de
manifiesto que:

v' En el ejercicio 2018 no se efectud el registro de las facturas de gastos
devengados en ese mismo ejercicio, pero pendientes de aplicar al
presupuesto por la imposibilidad de cumplir el principio de anualidad
(articulo 163 TRLRHL).

v' En el ejercicio 2019, el registro de las obligaciones recogidas en la cuenta
413 ha sido anual, coincidiendo con el fin del ejercicio y no trimestral
como corresponderia por los requerimientos de informacidon que exige la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre.
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Ademas de las actuaciones que permitan subsanar las incidencias puestas

de manifiesto en los puntos anteriores, se han puesto de manifiesto diferentes
aspectos que también conllevan implantar las siguientes recomendaciones:

La entidad debe elaborar las instrucciones que regulen las operaciones a
realizar a cierre de ejercicio, sin que en ningun caso los plazos que se
indiquen impliquen la imputacion de obligaciones al presupuesto del
ejercicio con posterioridad al 31 de diciembre.

Deben implantarse los procedimientos que garanticen el adecuado
registro de las operaciones aplicables a la cuenta 413 de manera que el
saldo trimestral de dicha cuenta refleje las obligaciones devengadas
pendientes de aplicar al presupuesto de gastos de la entidad.

> DERIVADAS DE LA AUDITORIA DE SISTEMAS DE INFORMACION FACe.
ANUALIDAD 2019

En la ejecucién de las pruebas de la Auditoria Operativa se han puesto de

manifiesto las siguientes consideraciones.

A la fecha del presente informe el Consorcio no tiene establecido un
punto general de entrada de facturas electronicas que como
administracién publica sujeta al ambito de aplicacion de la Ley 25/2013
deberia tener establecido.

El hecho anterior no s6lo supone el incumplimiento de la norma indicada,

si no que conlleva que no se produzca el cumplimiento de los fines del uso de

la factura electronica como son:

Favorecer el seguimiento riguroso de la morosidad a través del periodo
medio de pagos, que visualiza el volumen de deuda comercial de las
Administraciones y permite, llegado el caso, aplicar los mecanismos
previstos la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en la que el control de la
deuda comercial forma parte del principio de sostenibilidad financiera.

Mejora en el seguimiento del cumplimiento de los compromisos de pago
y en el control contable de las facturas recibidas, que tendrian como
consecuencia un mejor control del gasto publico y del déficit, y que a su
vez generaria una mayor confianza en las cuentas publicas.

La proteccién de los proveedores de las administraciones publicas a
través del control de la deuda comercial y el mejor control contable de las
facturas recibidas por el Consorcio
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El Consorcio debe establecer un punto general de entrada de facturas
electronicas o adherirse al punto general de entrada de facturas electrénicas que
proporcione otra administraciéon, de manera que se dé cumplimiento a la Ley
25/2013 y le permita cumplir los fines del uso de la factura electrénica en el
sector publico.

> VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA. ANUALIDAD 2019

La liquidacion del presupuesto 2019 del Consorcio:

- Cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria, arrojando una
capacidad de financiacion al cierre del ejercicio de 1.013.769,15
euros.

- Cumple con el objetivo de regla de gasto, arrojando una diferencia entre
el limite de la regla de gasto y el gasto computable al cierre del
ejercicio de 843.819,18 euros.

- No presenta deuda financiera.

El informe de Evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y cumplimiento de la regla del gasto y del objetivo de deuda
publica en la liquidacién de 2019, adjunto, emitido por el Interventor con fecha
21 de febrero de 2020, determina los indicadores y limites que permiten conocer
la situacion de equilibrio o superavit estructural del Consorcio y que le
permitirian cumplir el principio de estabilidad presupuestaria. La revision
efectuada permite determinar que las conclusiones que alcanza el interventor
en su informe son razonables.

> CUENTA 413 ANUALIDAD 2019

De la revision de la informacion objeto de revisidon, se han puesto de
manifiesto los siguientes aspectos:

- Elsaldo delacuenta413 a 31 de diciembre de 2019, por importe de 905,06
euros, corresponde a facturas de gastos devengados en el ejercicio 2019
que se recibieron en el mes de enero de 2020 pero pendientes de aplicar al
presupuesto por la imposibilidad de cumplir el principio de anualidad
(articulo 163 TRLRHL).

- Segun el analisis efectuado el saldo indicado en la conclusion anterior estaria
infravalorado, en al menos 1.152.608,94 euros, ya que existen operaciones
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cuyo devengo se ha producido en el ejercicio 2019 y no se han contabilizado
en la cuenta 413.

El analisis de los registros contables efectuados en la 413 pone de
manifiesto que:

- En el ejercicio 2018 no se efectud el registro de las facturas de gastos
devengados en ese mismo ejercicio, pero pendientes de aplicar al
presupuesto por la imposibilidad de cumplir el principio de anualidad
(articulo 163 TRLRHL).

- En el ejercicio 2019, el registro de las obligaciones recogidas en la cuenta
413 ha sido anual, coincidiendo con el fin del ejercicio y no trimestral como
corresponderia por los requerimientos de informacion que exige la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre.

Ademas de las actuaciones que permitan subsanar las incidencias puestas
de manifiesto en los puntos anteriores, se han puesto de manifiesto diferentes
aspectos que también conllevan implantar las siguientes recomendaciones:

- La entidad debe elaborar las instrucciones que regulen las operaciones a
realizar a cierre de ejercicio, sin que en ningln caso los plazos que se
indiguen impliquen la imputacién de obligaciones al presupuesto del
ejercicio con posterioridad al 31 de diciembre.

- Deben implantarse los procedimientos que garanticen el adecuado registro
de las operaciones aplicables a la cuenta 413 de manera que el saldo
trimestral de dicha cuenta refleje las obligaciones devengadas pendientes
de aplicar al presupuesto de gastos de la entidad.

CONSORCIO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA VEGA BAJA (CONVEGA).

> DERIVADAS DE LA AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE.
ANUALIDAD 2018

Hemos llevado a cabo una revisidn de auditoria de los estados y cuentas
anuales adjuntas del Consorcio para el Desarrollo Econémico de la Vega Baja
(CONVECGA o el Consorcio), que comprenden la Liquidaciéon del Presupuesto, el
Balance a 31 de diciembre de 2018, la Cuenta de pérdidas y ganancias y la
memoria correspondiente al ejercicio finalizado a esa fecha.

En nuestra opinidn los estados y cuentas anuales adjuntas expresan, en
todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2018, de sus resultados y de la
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ejecucion del presupuesto correspondientes el ejercicio finalizado en esa fecha,
de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta
de aplicacion (que se identifica en la nota 3.1 de la memoria) y, en particular,
con los principios y criterios contables estén contenidos.

> DERIVADAS DE LA VERIFICACION ARTICULO 12 LEY 25/2013 DE
IMPULSO DE LA FACTURA ELECTRONICA. ANUALIDAD 2018

Del trabajo realizado conforme el alcance descrito en el apartado lll.
Objetivos y alcance del trabajo anterior, se concluye que no se observan
incumplimientos relevantes sobre obligatoriedad del uso de la factura
electronica que requiere el articulo 4 de la Ley 25/2013; no obstante, se
recomienda la utilizacion del punto de entrada URL para el registro contable de
facturas. A este respecto hay que indicar que, en sesion ordinaria del Pleno del
Consorcio para el Desarrollo Econdmico de la Vega Baja, con fecha 3 de mayo
de 2018, se acordé por unanimidad la creacién del punto de ingreso y exclusion
de la obligatoriedad de presentar en formato electrénico las facturas de hasta
5.000,00 euros, asi como remitir dicho acuerdo para su difusidon y conocimiento
a los proveedores.

Sobre la normativa relativa a la anotacion de las facturas en el RCF que
regulan los articulos 7, 9.1 y 9.2 de la Ley 25/2013; sobre la aplicacion de los
procedimientos de tramitacién y validacion de las facturas recogidos en los
apartados 3 y 4 del articulo 9 de la Ley 25/2013 y sobre los requisitos de
disponibilidad, confidencialidad, integridad y seguridad del registro contable de
facturas recogidos en el articulo 12 de la Orden HAP /492/2014, se considera
gue cumplen razonablemente los preceptos legales que le son de aplicacion.

> VERIFICACION CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA. ANUALIDAD 2018

Del trabajo realizado, se concluye que la liquidacion del presupuesto a 31
de diciembre de 2018 de CONVEGA cumple el objetivo de estabilidad
presupuestaria, aunque cumple con la regla del gasto, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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CONSORCIO DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO DE AGUAS DE LA MARINA
ALTA.

> DERIVADAS DE LA AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE.
ANUALIDAD 2018

Durante el desarrollo de nuestro trabajo se han puesto de manifiesto las

siguientes circunstancias:

A 31 de diciembre de 2018, la Entidad no dispone del correspondiente
inventario valorado de derechos y bienes que permita establecer qué
elementos del inmovilizado estan actualmente en funcionamiento, el
momento de su puesta en marcha y su deterioro. No nos es posible, en
consecuencia, manifestarnos sobre la razonabilidad de los importes
contabilizados en el inmovilizado.

Las cuentas anuales adjuntas no incluyen los ajustes correspondientes al
efecto de la depreciacion de valor por amortizacién en el ejercicio de revisién
ni de la amortizacién acumulada correspondiente a ejercicios anteriores.
Debido a que la Entidad no realiza las anotaciones contables por correccién
valorativa del inmovilizado material, el epigrafe del balance de “Inmovilizado
material” se encuentra sobrevalorado en una cifra que no nos es posible
calcular, debido a que la Entidad no registra de forma individualizada el
inventario de los bienes y derechos que conforman la cifra del citado
Inmovilizado.

> DERIVADAS DE LA VERIFICACION ARTICULO 12 LEY 25/2013 DE
IMPULSO DE LA FACTURA ELECTRONICA. ANUALIDAD 2018

Del trabajo realizado se concluye que se observan incumplimientos

relevantes sobre la obligatoriedad del uso de la factura electrénica que requiere
el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre.

En relacion a la ausencia de un punto general de entrada de facturas
electrénicas observamos que, en el ejercicio de revision el 100% de las
facturas han sido recibidas en papel y todas ellas deberian de haberse
tramitado de manera electrénica, al no constar acuerdo adoptado por la
Entidad de exclusion de la obligacion de factura electrénica, ni acuerdo de
adhesiéon al punto general de entrada FACe conforme a la Disposicion
Adicional Primera punto 4 de la Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio.
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En consecuencia, se recomienda se adopten las medidas necesarias para

la implantacion de las exigencias legales recogidas en la Ley de impulso de
factura electronica.

En relacion con la normativa relativa a la anotacion de las facturas en el RCF
que regulan los articulos 7, 9.1y 9.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre,
con la aplicacién de los procedimientos de tramitacion y validacion de las
facturas recogidos en los apartados 3 y 4 del articulo 9 de la Ley 25/2013 y
con los requisitos de disponibilidad, confidencialidad, integridad vy
seguridad del registro contable de facturas recogidos en el articulo 12 de la
Orden HAP /492/2014, se considera que cumplen razonablemente los
preceptos legales que son de aplicacion.

> VERIFICACION CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA. ANUALIDAD 2018

De los trabajos realizados, con el alcance expuesto en el apartado tercero,

se concluye que la liquidacion del presupuesto a 31 de diciembre de 2018 de la
Entidad revisada cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de
gasto, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

CONSORCIO PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUAS Y SANEAMIENTO DE LA
MARINA BAJA.

> DERIVADAS DE LA AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE.
ANUALIDAD 2018

Durante el desarrollo de nuestro trabajo se han puesto de manifiesto las

siguientes salvedades:

Se ha detectado que en la memoria de las cuentas anuales, no se ha
identificado ni cuantificado la existencia de un crédito a largo plazo frente a
los Ayuntamientos Consorciados, tal y como se desprende del acuerdo
adoptado en la Junta General de 20 de mayo del ejercicio 2013, donde se
acordé el plan de cancelacién de las deudas que los Ayuntamientos
Consorciados tienen pendiente de abonar, como consecuencia de las
aportaciones pendientes de pagos vivos al 31 de diciembre de 2018 y que
ascienden a 7.140.401,80 euros.

No hemos podido comprobar ni el coste ni la amortizacion acumulada
correspondiente al saldo inicial de la totalidad del inmovilizado material e
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inmaterial de la Sociedad al 01 de enero de 2018 por importe neto de
54.541.931,93 euros. El Consorcio dispone del correspondiente registro de
inmovilizado, puesto que la entidad puso en marcha por acuerdo de la Junta
General de fecha 13 de diciembre de 2017, el Sistema de Gestion Patrimonial
aprobado por la Excma. Diputacién Provincial de Alicante, referente al
modulo del Sistema de Gestion Patrimonial “GPA” e integrado con la
aplicacion de Gestion Econdmico-Contable “SICALWIN”. A la fecha de
elaboracion de este informe contintan en el proceso de actualizacion del
inventario y su correcta valoracion. Por esta razon no se ha podido verificar
el importe de 53.794.209,17 euros correspondiente al inmovilizado material
al cierre del ejercicio ni saldo inicial del mismo, ni por tanto la dotacion de
amortizacion del ejercicio 2018 que asciende a 1.419.542,98 euros. Todo
ello, por la imposibilidad de obtener evidencia de auditoria suficiente y
adecuada, para satisfacernos de que los estados financieros no contienen
incorrecciones materiales.

- La entidad en el periodo de revision de los estados financieros del ejercicio
2018, ha iniciado y esta ejecutando wuna revisidon, actualizacion,
comprobacion y regularizacion de las valoraciones de los activos
inventariables incluidos en el inventario y en el modulo del Sistema de
Gestion Patrimonial “GPA”. De ahi, que no hayamos podido obtener evidencia
suficiente y adecuada del coste de la totalidad de los activos integrantes del
inventario, aunque si se ha comprobado su correcta clasificacion vy
titularidad, valoracion de los activos adquiridos en ejercicios recientes,
pudiendo comprobar de forma satisfactoria el cumplimiento de los
principios contables de aplicacion, tanto para los activos como para las
amortizaciones.

> DERIVADAS DE LA VERIFICACION ARTICULO 12 LEY 25/2013 DE
IMPULSO DE LA FACTURA ELECTRONICA. ANUALIDAD 2018

Desde el Consorcio se comunica que el sistema de factura electrénica no
se encontraba operativo en el ejercicio 2018, consecuentemente, no existen
procedimientos ni operaciones que formen parte del alcance de la auditoria
operativa del