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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA
COMUNITAT VALENCIANA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

En la ciudad de Valencia, a veinticinco de octubre de 2017.

Pitiihindel: T e iy e e o)

La Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, compuesta por
los {ltmos. Sres. D. , presidente, D®

, b?

_magistrados, ha pronunciadg’la sit

Es Administracion demandadas. lag,
representada y defendida por el Sr. abbgado de la Se ha
personado como parte demandada la DIPUTACION PROVINCIAL DE

representada y defendida por el Sr. letrado de esta diputacion.

Constituye el objeto del recurso una disposicion general (norma).

Se trata dei Decreto 26/2016, de 4 de marzo, del Consell (DOCV del dia
8), que establece dlrectr ices de coordinacion en lo que hace a las funciones

propias de las Dxputac;ones Provinciales de Alicante, Castellon y Valencia en

matena de furismo.

e

La cuantia se fij6 en indeterminada.
El procedimiento ha seguido los tramites del ordinario.

b
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Es magistrado ponente el Sr. D. quien expresa
el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

=

PRIMERO. Interpueéto el recurso por la parte actora, se le dio
traslado procesal adecuado, ordenandose reclamar el “expediente
administrativo.

SEGUNDO. Recibido el expediente administrativo, se puso de
manifiesto el mismo en Secretaria a la parte recurrente para que formulara su
demanda, lo que asi hizo en el plazo Iegal alegando los hechos y
fundamentos de derecho que tuvo porioon gnﬁgfg suplicando a la Sala que
se dictase sentencia estimatoria deL mlsmci; p;&rvser contrario al ordenamiento

juridico, el acto admlmstratlvo lmpugq{@ug’» B 4
W%

=3 % %ﬁ’&

TERCERO. Dado traéfadé“*\del escnto de la demanda a la

AXYy:

representacion de la Administraciérn fg,eﬁ’ da:y codemandado para que

contestaran, asi lo hicieron en tlempoay?”%rma oponiéndose a la misma y

Rist

'L

,-;.15’

suplicando se dictara sentencia cogf'ﬁ‘na‘f'&‘ ﬁe los acuerdos recurridos.
S, %
53;3 3
CUARTO. Habiéndose rec*bt&’qg,he? proceso a prueba, y tras la
practica de aquellas propuestas por las partes y que la Sala estimd
pertinentes, se ordend traer los autos a la vista, con citacién de las partes
para sentencia. Se ha sefalado para la votacién y fallo del recurso el dia

veinticuatro de octubre de 2017.

[BEN

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO.- La Diputacién Provincial de Alicante cuestiona, en el
proceso, la adecuacién a derecho de una disposicién general (norma),
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Se trata del Decreto 26/2016, de 4 de marzo, del Consell (DOCV del dia.

e e bt Ve

R
8), que establece dlrectnces de coordinacion en lo que hace a las funciones

prop:as de las Dlputacmnes Provmc'ales de Ahcante Castellén y Valencia en

materia de turismo.

El escrito de demanda inicia su exposicion (paginas 72 a la 162) con un

cumplido detalle acerca de las (a):

.. competencias de las Diputaciones Provmcnales en matena de
turismo desde una perspectiva histérica reciente”.

Aqui formula dos conclusiones:

. Ia total y absoluta supresu%geeﬂe;ompetencnas en materia de

. turismo siempre tiene que ser expresa »muﬁdca guede ser implicita e mfenrse

.g Wé
&s
Ji%ﬁ'
“... el expuesto mar: cher%g{tenmal de las Diputaciones en
materia de turismo (...) en mngun ca oco}nct anlostttulos competencuales

de una simple laguna normatlva ;5”; P

provinciales aludidos en el texto del P eambufa g%l Decreto 26/2016 - articulo

36.1.d) y 25.2.h) de la Ley 7/1985" (pagmas 155%y 16°).
%% D,
Dentro de este apartado alegafono, Fabia dejado ya constancna de que
e el

(b) la Ley 3/1998, de 21 de mayo, de turismo de la Comunitat Valenmana.

“... ni contiene un listado. de.competencias propias de las
Diputaciones Provmmales en esa materia, ni tampoco regula mecanismos de
coordinacién mteradmmlstratlva (pagina 14"“)

A continuacién, y tras un excurso sobre “... La posible derogacion de la
Ley 2/1983 por la Ley 8/2010, ambas de la Generélitat" (pégina 178), explicita

los enunciados normatlvos que ha transgredldo el Decreto 26/2016 e} -

articulo 4 de la Ley 2/1 983 articulo 52.2 de la Ley 8/2010 artlculo 52.2 del
Decreto 24/2009 que regula ER forma estructura y procedlmlento de
elaboraciéon de los proyectos normativos de la Generalitat; - articulo 3.4 del
Decreto 12/2016; - artic@los 33y 431 A7) de Ia Ley 5/1983, de la Generalitat.
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La defensa en juicio de la Diputacion Provincial de Alicante se detiene,
de forma amplia, en.cuanto a este Ultimo punto. Mantiene que la elaboracion
del decreto se efectud sin conceder un suficierite tramite de audiencia a las
Diputaciones Provinciales, que se ven directamente afectadas en sus
competencias por el alcance normativo del decreto. |

Y, desde esta perspectiva, asume que los traslados efectuados a las
Diputdciones y el conocimiento que éstas tuvieron de la norma con
anterioridad a su publicacién en el DOGV no rellénan las exigencias vigentes
en una serie de enunciados normativos:

“... ni se ha dado a,la‘ngtgqién_vd‘e‘:A._l‘icantQ la oportunidad de

' aportar los datos'y_‘gjfras 'e.xigido~s€i’j‘5:§?“igé_iey§5 ni tampoco se ha dado

cumplimiento al tramite de audiinbiaf?’ e‘fjg“t_ﬁg?- en el procedimiento de

e em e Y ey

.y . CuVES o . e
elaboracion de un reglamento ejecutive” (pagina 20°).
Y "??;,ag*(t"? 3 of
R AF SBNa
o= = R

S o
lasFprevisiones turisticas de la

%,

En esta sede alegd también %“%?%%’gi%\é@f es arbitraria al no tener en
cuenta “... la base factica legalmente ex @l‘

Diputacién de Alicante)”; - tras unaﬁ@y‘?%%g “{elebrada el 11°dé febrero de

2016, “... ni siquiera se le conﬁrig‘%gg?é%o"-" nimo de tiempo para formular

5 Sy e s

alegaciones antes de impulsar elxsiGhierte, tramite del procedimiento de
. ¥ - . '. 32 WJ‘%&. . o
elaboracién de un reglamento e;ecutnvd’é@a‘g&a@ﬁ, demanda).

Con posterioridad (d) efectGa un andlisis, in situ, de algunos de los
preceptos incluidos en el Decreto de 04/03/2016. En conéreto, se trata de los
siguieﬁtes: - articulo 4 (Objetivos prioritarios); - articulo 5.6, apartados a) y b);
- articulo 7; DisposipiénAanaﬁ Sé'gu’nda... T

En fin (e), incluye en las paginas que van de la 312 a la 34? una serie
de:

“... Consideraciones sobre el sistema que regula el Decreto de la
financiacion de las competencias provinciales coordinadas por el Consell”

- (pagina 31%).
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“... tal posibilidad vulnera tanto el articulo.142 CE, en la medida

que afecta a la suficiencia financiera de las Diputaciones Provinciales en su

vertiente de la autonomta del gasto, cofmo el articulo 157 CE, en tanto que
pOSIblhta un recurso a la hacnenda de la Comunidad Autonoma no previsto en

| dicho precepto ni por el bloque de la constntucnonahdad" (paglnas 332 y 347,

demanda).

SEGUNDO.- Accedemos a la pretension de invalidez juridica
solicitada en el proceso 306/2016:

anule por ser contrario a derecho el Decreto 26/2016 de 4 de
marzo (suphco escrlto de demanda)

(LR o
T s s g e v .i.., 5 _-{'-

‘ %

oty &
La decisién del tribunal parte-de edtof At

o

by
“‘./{?J %}b é}"‘”n’
1.- Una sentencia del tnbunal‘“ﬁa?q'esuelto ya el recurso _que I
Diputacién Provincial de Castellongiarﬁeo Yé’cmtra el Decreto 26/2016
/Z x m szg& ? ’g
a.- La disposicion genera hque‘éonstltuye el objeto de discusion

al que llegan los autos 306/2016£u£“arg‘ﬁ&ada también, en recurso directo,
por la Administracion del Estado ;"‘p@; [T ﬁip acion Provmqal de-

\ i
(\‘%‘ \ f:' kﬁ

best o
2

f'
T

No dtspone aqux de mayor reheve Ia sentencia que la Sala ha emitido

ya en el recurso que artlculo la Admm:stramon del Estado En camb)o la

respuesta judumal que hemos dado (en febrero 2017) al planteado por la
DlputaClon Provnnmal de‘ o contra un reglamento que fij ja las directrlces
de coordmacnon"de' Ias func:or;é; BFO})Tas deﬂla.s ‘D'lputamones Provmcuales de
Alicante, "Castellon y Valencua en matena de turlémb bonducuona de forma

inmediata y plena la solucuon que hemos de’ conceder ‘ahora a |a tesis de

invalidez Jundlca que en eI proceso 306/2016 fom)ula la Dlputacion Provmcnal

PRRUReERY

de Alncante.

Se trata de la sentencia 192/2017, de 24 de febrerd, recurso 223/2016.

La sentencia anula e! decreto de 04/03/2016 al entender que se funda

o ORISR S T T
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en una normativa que, aun contando con el rango legal exigido por_el
ordenamiento juridico aplicable (el de ley formal), se encuentra derogada.

La normativa en la que se apoya el Decreto de marzo 2016 es una ley

Comunitat Valenciana determlnadas funcnones propias de Ias D|putaC|ones
Provinciales. La derogacnon de la mlsma (para la Sala) tiene su sustento en
contradecir tanto el Estatuto de Autonomia como la Ley 8/201 0 de 23 de julio,
de Régimen Local de la Comumtat Valenmana

“... En opinion de esta Sala, el Decreto 26/2016, de 4 de marzo
(...) vulnera el principio_de.reserva-egal”.

. debid de dictarse a,e?ta)fmﬁia apoftuna Ley aprobada por las
Cortes de la Comunidad Valencuana{smf"‘égg, & sirviera de - cobertura al
Decreto 26/2016, del Consell, el arf‘culo 4 de;ia Ley 2/1983, de 4 de octubre
(...) dado que el mismo debe entendéé&oﬁ'r%

A4

ﬁ
ﬁl”' 1E
%Y

"”‘%

.. dado que gl ﬂ§mo ggé&e‘ grse derogado Ppor oponerse
alo dlspuesto en el posterior Esta t;ﬁ;{& ﬁ?j { homia y en la Ley 8/2010"
(fundamento de derecho segundo  sepfentia %/2017 de 24 de febrero).

N
1

=,

b.- Y esta conclusién la asienta en los siguientes razonamientos:

SEGUNDO Entlende este Trlbunal que en prlmer lugar debe

abordarse el examen del segundo de Ios motrvos de i |mpugnacron esgnmldos'

en el escrlto de demanda es decw el relativo a la vulneracién de los
principios de jerarquiia ‘normativa y reserva Iegal, por cuanto que, de admitirse
dicho motivo, quedaria sin contenido la cuestion relativa a la falta de

E S .

audiencia en la elaboramon y aprobacion del Decréto.

En opinion de esta Sala, el Decreto 26/2016, de 4 de marzo' del Consell de la
Generalidad Valenciana, vulnera el prmC|plo de reserva Iegal Efectivamente,

e,

el articuls 52 “de"1a Ley 8/2010 de 23 de junio, de la Generalitat , de

PAPEL DE OFICIO |
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Regimen Local de la Comunitat Valenciana, establece: " Coordinacion de
funciones

La Generalitat coordlnara las func;ones prop/as de las diputaciones

e n e S 10 g S o 1§ A ke et B g b o B - A e

'prownctales que-sean de . /nteres general para Ia Comunitat Valéndiana. Por ley

de Les Corts aprobada por. mayoria absoluta que ‘establecerén las formulas
generales de coordinacion y la relacién de las funciones que han de ser
coordinadas, fijjandose, si es el caso, las singularidades que, segin la
naturaleza de la funcion, sean Indispensables para su mas adecuada
coordinacion.”. |

En similar sentt_do se_pronuncia el Estatut de Autonomta de la Comunidad

Valénciana. Asi, en el articulo 47.3 del texto original establema " La

Comunidad Valenciana coordinar las funciones proplas de las Diputaciones

0t A e 3 gt AT & b o ¢ W .

Provmcnales que sean de lnteres generaﬁ_comuéitapo A estos efectos, y en el
marco de la Legislacion del Estadcr, ,porﬁ:gy_bde las Cortes Valencianas,
aprobada por mayoria absoluta, se estqd éﬁge!ran las formulas generales de
coordinacion y la relacion de las e:fun one;s que deban ser coordinadas,
fiandose, en su caso, las smgulaua'é?i que segun la naturaleza de la
funcién, sean indispensables para sy %adecuada coordinacion. A los

efectos de coordinar estas func;ones, %,;‘sﬁpuestos de las Dlputaaones
que éstas elaboren y apruebenﬁh se sunirgn a los de a Genera/ltat

Valenciana”. Y, en el articulo 66.33dely vl,g\d@ e\exto dlce "3. La’ Generahtat‘

coordinara las funciones propias deﬁas%;@aclones Provinciales que sean
de interés general de la Comunitat Valenciana. A estos efectos, y en el marco
de la legislacién del Estado, por Ley de Les Corts, aprobada por mayona
absoluta, se estableceran las formulas generales de cbbrd:nac:on y Ia relacion
de las funciones que deben ser "coordinadas, fijiandose, en su caso, las
smgblandades que, segun la naturaleza de la func:on sean lndlspensables
para su més adecuada coordmac:on A los efectos de coordinar estas
funciones, los presupuestos de las Diputaciones, que éstas elaboren y

aprueben, se uniran a los de la Generalitat” .

Siendo que el impugnado Decreto tiene como objeto “...fijar las directrices de
coordinacion para el ejercicio de:la funciones propias de la diputaciones

provinciales de Alicante, Castellon y Valencia en materia de deporte..." (

articulo 1 ), a tenor de la referida normativa debié de dictarse a tal ﬁn la

rrener -w-i

oportuna Ley aprobada por las Cor’(es de la Comunldad Valencuana 'sin que [

7
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sirviera de cobertura al Decreto 25/2016 del Consell , el articulo 4 dela Ley
2/1983, de 4 de octubre ( LCV 1983, 1557 ) , por la que se declaran de
interés general para la Comunidad Valenciana determinadas funciones

propias de las Diputaciones Provinciales, seguin el ‘cual * Las facultades de
coordinaiéri s6 éjérceran, para cada una de las funciones declaradas de
interés comunitario, mediante la fijacion de las oportunas directrices por
Decreto del Consejo, en base a las previsiones que proporcionen las
Diputaciones Provinciales", dado que el mismo debe enfenderse derogado por
oponerse a lo dxspuesto en el postenor Estatut de Autonomla y en la Ley
8/2010, la cual en su Disposncuon derogatona pnmera punto 2, establece
" Asimi Asimismo, quedan derogadas cualesqwera otras disposiciones de igual o
inferior rango a la presente ley, en Io que contradigan 0 se opongan alo

establéecido en en Ia m/sma )
e e SR 4‘:%:

al

-

S
De cuanto se lleva expuesto y s:n né"ce& ad; Jffé;\fﬂb%rdar el resto de cuestiones
planteadas en autos, conviene conciun‘ ergl amuhdad del nmpugnado Decreto

R

26/2016 y, en conse‘c‘ﬁénmé ‘g}pcega&;' aesttmar el presente recurso
.. M@

contenmoso admlmstratlvo [ ﬁ}% Ry, | e —
%f%\?%?
N %’\ A
2.- “... la total v absoluta suﬂ resu:%‘de competencias provinciales

en materia de turismo (... nuﬁc’a.. -‘pde'f-;sle
simple laguna normativa” (pagina 1 Q‘gsggt e demanda).
i

Ya no es preciso examinar — como tampoco hizo la sentencia 192/2017
— el resto de cuestiones que la representacnén procesal de la Dlputacmn
Provincial de AI|cante abre en el proceso 306/2016 a, la vista de que Ia ﬂgura
normativa cuya falta de correlacion con el derecho cuestiona en los autos
306/2016 ha sido ya anulada por la Sala por carecer de un suficiente apoyo
normativo para su emision:

, . De cuanto se I!eva expuesto y sm necesidad de abordar el
resto de cuesttones planteadas en autos conviene concluir en la nulidad del
imptgnado Decreto 26/2016 y, en consecuencia, procede estimar el presente

recurso contencioso-administrativo” (fundamento de derecho segundo).

PAPEL DE OFICIO
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No es preciso establecer, en la parte. dispositiva de la sentencia, la

publicacion de ésta en el D.O.G.V. al existir ya otra resolucién — la sentencia '

192/2017 - que asi lo ha establecido.

De conformidad con el articulo 139.1 Ley Jurisdiccional, se imponen las -
costas procesales causadas en los autos a la parte demandada ‘Estas™

al¢anzan una cuantla ecdnomtca de 3 000 € por todos los conceptos (1 500 €
que ha de pagar la~ y otros 1 500 €la Dlputacmn de ).

FALLAMOS

.3
Aih

1.- ESTIMAR el recurst- Jggn“tenﬁgosﬁ-admmlstratwo mterpuesto
por la Diputacion Provincial de Ahcantef céng_gn g}f Decreto 26/2016 de 4 de
marzg _del Consell (DOCV del d|a i%oaﬁeg‘:que se f )an las directrices de
coordinacion de !as funcuones propias dé—‘ras Dlputamones Provinciales de
Alncante Castelién y Valencia en ma%erla@e tu;g’sggg

b s éi; Nl
2. ANULAR esta normagal‘serﬁcontrana al ordenamiento legal

s g “u B e L T OV S

aplicable. _ 'as-m "% @
%,

- IMPONER las costas pmcesai‘é’s causadas en el proceso a la

YUY g e e a1,

yala Dlputacsén de” (codemandado) que llegan a una

cuantia economlca de 3 000 € por todos Ios conceptos (1 500 € que ‘ha de

IR e e s Ty

pagar la y otros 1,5(?0 € Ia Diputacién de I

S o

Esta sentencia no es ﬂrme y contra ella cabe, conforme a Io establecado
en los articulos 86 y snguxentes de la Ley Reguladora de la Junsdlccson

Contencioso-administrativa, recurso de casacion anté la Sala 3% del Tribunal -

Supremo o, en su caso, ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana.

Dicho recurso deberd prepararse ante esta Seccion en el plazo de
treinta dias a contar desde el siguiente al de su notificacidn, debiendo tenerse

en cuenta respecto del escrito de preparacién de los que se planteen ante la .

8
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Sala 32 del Tribunal Supremo los criterios orientadores previstos en el
Apartado Ill del Acuerdo de 20 de abril de 2016 de la Sala de Gobierno del
Tribunal Supremo, sobre la extension maxima y otras condiciones extrinsecas

de los escritos procesales referidos al Recurso de Casacion ante la Sala |

Tercera del Tribunal Supremo (BOE numero 162 de 6 de julio de 2016).

Asi por esta nuestra sentencia de la que quedara testimonio en autos
para su notificacion, la pronunciamos, mandamos y firmamos.

o
PUBLICACION.- Leida y pubhea@g qhe%ggldo la anterior sentencia por
el magistrado de esta Sala Sr. .y , que ha sido ponente,
K ! . 5, "5
en este tramite de AudlenCtaQRubr%% %dqy fe. La Sra. letrada de la

Admmlstracnén de Justicia, rubricado. “3‘* *%ﬁa
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